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K obenhavns Borgerrepresentation kunde i Aaret 1940 fejre 100 Aars
Jubileum, idet Grundlaget for den folkevalgte Representation var skabt
ved Anordmingen af 1. Fanuar 1840, og det forste Mode i Borger-
repraesentationen blev afholdt den 23. April 1840. Det blev derfor vedtaget
at udarbejde et Verk om Borgerreprasentationens Historie og det koben-
havnske Bysamfunds Udvikling fra 1840 til 1940. Krigen forte med sig,
at Arbejdet blev forsinket. Nu foreligger Varket om det kobenhavnske By-
samfunds Udvikling under det frie Folkestyre. Det vil forhaabentlig ved
sit Indhold bidrage til Forstaaelse af Folkestyrets Betydning for vor Bys
Udvikling. Vaerket om Borgerreprasentationens Historie vil, da Arbejdet med
de talrige utrykte Kilder har vist sig mere omfattende end oprindelig an-
taget, forst kunne se Lyset senere, og det vil snarere faa Karakter af Koben-
havns Bystyres Historie. Det er at haabe, at der vil blive Mulighed for at
fuldfore og udgive dette Verk.

Kobenhavn @ Marts 1941.

Kobenhavns Borgerrepresentation.






FORORD

Marcus Rubins to Varker »1807-14¢ og »Frederik VI.s Tid fra Kielerfreden til

Kongens Dod« samt i Villads Christensens Bog yKobenhavn 184057« foreligger
der en indgaaende Skildring af Kebenhavns byokonomiske og forvaltningsmassige
Udvikling i forste Halvdel af det 19. Aarhundrede. Disse Varker er ikke blevet fortsat
for Aarene fremefter, og efter 1857 findes ingen samlet Beskrivelse af det kobenhavnske
Bysamfund.

Ganske vist er der i Aarenes Lob udgivet adskillige Varker, der ogsaa behandler
Nutidens Kobenhayn, men enten drejer det sig om rene Billedvarker, eller deter
Beskrivelser af enkelte Sider af Bysamfundet og dets Forvaltning. Kebenhavns Kom-
mune har saaledes udgivet en Rakke Jubileumsskrifter, der omhandler de storre
kommunale Institutioners Organisation og Udvikling, og fra private Institutioner og
storre Industri- og Handelsvirksomheder foreligger der ligeledes adskillige Vearker,
der belyser vigtige Sider af Byens Erhvervsliv. Endelig har betydningsfulde Elementer
i Hovedstadens Kulturliv, som f. Eks. Teater, Film, Maler- og Billedhuggerkunst,
Presse m. m. ligesom f. Eks. Arbejderbevaegelsen og de politiske Partiers Indsats i
Hovedstadens Liv, i de senere Aar veret gjort til Genstand for udferlig Behandling
i specielle Vearker.

Under Hensyn til, at nerverende Verk omfatter hele Hundredaaret 1840 til 1940,
har den Tid og Plads, der har varet til Raadighed for Varkets Udarbejdelse, ikke
gjort det muligt at foretage en egentlig Videreforelse af Rubins og Villads Christen-
sens Boger; saaledes har det f. Eks. varet nodvendigt i det hele og store at se bort fra
Kobenhavns Indsats i Landets kulturelle Liv. Og for de behandlede Emners Ved-
kommende har det selvsagt alene varet muligt at medtage Hovedpunkterne i den
Udyvikling, der har fort Hovedstaden frem til det Stade, den indtager i Dag.

Endvidere gores opmarksom paa, at under Hensyn til det planlagte Vark om
Kobenhavns Bystyres Historie har man ikke behandlet Spergsmaal af forfatningsmeassig
Karakter, ligesom iovrigt den udforligere Behandling af alle Emner af rent forvalt-
ningsmessig, administrativ Karakter falder udenfor Planen for nerverende Verk.

Varket falder i to Hoveddele: Det kobenhavnske Bysamfund og Kobenhavns Kommunes
Okonoma.

I den forste Del behandles forst Byens Bebyggelse og befolkningsmassige Udvik-
ling i Hundredaaret, og herefter folger Afsnit om Bolig- og Byggeforhold, Hygiejniske
Forhold, Arbejdslen, Priser og Forbrug samt Erhvervs- og Trafikforhold. I Tilknyt-
ning hertil og for ogsaa at vise Kommunalbestyrelsens Indsats indenfor de sociale
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og kulturelle Omraader er givet en Skildring af Den offentlige Forsorg og Den keben-
havnske Skole. Endelig er i et Afsnit om Kebenhavns Forhold til det ovrige Hoved-
stadssamfund de Linjer trukket op, der har fort til, at Hovedstadssamfundet i Dag
streekker sig langt ud over Kebenhavns Kommunes legale Granser.

I Vearkets anden Del: Kobenhavns Kommunes Okonomi er der forst foretaget en Gen-
nemgang af Kommunens samlede Udgifter og Indtegter i de hundrede Aar, og
derefter er der givet en systematisk Fremstilling af de kommunale Skatters og Af-
gifters Historie. Derefter folger to Afsnit om henholdsvis De kommunale Virksom-
heders Udgifter og Indtegter og Kommunens Status. Ved Behandlingen af Kommu-
nens Regnskaber har Formaalet forst og fremmest varet at opnaa den sterst mulige
Ensartethed af Regnskaberne, og der er lagt Vgt paa at give en Fremstilling af de
skiftende Regnskabsprincipper i Hundredaaret.

Medens der om adskillige af de under Det kobenhavnske Bysamfund behandlede
Emner foreligger en omfattende Litteratur, er dette ikke i samme Omfang Tilfeldet
med Hensyn til Kommunens @konomi. Den Litteratur, der findes herom, er af mere
fiagmentarisk Karakter, enten omfattende enkelte Institutioner eller enkelte kortere
Tidsperioder, eller den skjuler sig i Kommissions- eller Udvalgsbetenkninger af ofte
ret speciel Karakter.

Efter Emnets Art og de Synspunkter, der er lagt til Grund for Behandlingen, kan
det ikke undgaas, at Beskrivelsen af Kommunens @konomi har maattet blive af en
noget mere statistisk-ekonomisk Karakter end Bogens ovrige Afsnit; men hvad Frem-
stillingen maatte savne i let Tilgengelighed, vil forhaabentlig opvejes af dens Indhold
af positive Oplysninger.

Med Hensyn til den Litteratur, der har varet benyttet under de enkelte Afsnits
Udarbejdelse, har man indskrenket sig til — bortset fra de direkte citerede Skrifter
— at henvise til den mest betydende. Det tilfgjes, at Forkortelsen B. F. henviser til
»Kebenhavns Borgerreprasentanters Forhandlinger«.

I efterfolgende Indholdsfortegnelse er anfort Navnene paa Forfatterne til de respek-
tive Afsnit.

Ved Korrekturlesning og Tabeludarbejdelse samt Tegning af Diagrammer har Assi-
stent Svend Dyhr, Statistisk Kontor, ydet udmerket Bistand.

De 1 Bogen optagne Billeder er fremskaffet i Samarbejde med Redakter E. Mentze.
Det bemarkes, at hvor intet andet Aarstal er anfort, er Billedet fotograferet i 1940.

Til Slut er det os magtpaaliggende at rette en Tak til de Embedsmend indenfor
Kobenhavns Kommune og til de sagkyndige udenfor Kommunen, der elskvardigst
har gennemlast forskellige Afsnit og givet nyttige Raad.

Kobenhavn i Marts 1941.

Axel Holm Kjeld Fohansen
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BEBYGGELSE OG BEBYGGELSESPLANER

dette forste Afsnit er Kobenhavns Udvikling i Hundredaaret 1840-1940 illustreret

ved Planer, der viser, hvorledes Bebyggelsen har udbredt sig fra den lille By, af-
grenset af Volde og Grave, til Storbyen med de vidtstrakte Forsteder. Paa de forste
Sider er vist Bebyggelsens Vakst for hvert Tyveaar, og Grundtrazkkene i hver Periodes
Udvikling er trukket op som en kort Oversigt, en Indforing til Bogens Stof. Da Be-
byggelsen ikke kan betragtes som noget isoleret, er der paa dette Sted kort gjort
Rede for Havneforhold, Jernbaner og andre Anleg, der er livsvigtige for Byens Vakst,
og Samspillet mellem Bebyggelse og Friluftsomraader er ogsaa kort berort. Paa ganske
tilsvarende Maade er der redegjort for de vigtigste Trak i Kommunens Ejendoms-
forhold til Sammenligning med Planerne for Bebyggelsens Udbredelse.

Paa de folgende Sider er der vist Eksempler paa Byplanarbejder gennem det for-
lobne Aarhundrede. Den topografisk interesserede vil i den ellers meget omfattende
Litteratur om Kobenhavns Historie forgeves soge efter en samlet Fremstilling af
Planer og Forhandlinger vedrerende det tidligere Vold- og Demarkationsterreens Om-
dannelse til Bykvarterer. Planerne gemmer sig 1 Kommissionsbetenkninger, i lidet
tilgengelige, privat udgivne Pjecer og i Tidsskriftartikler. For at give et Indtryk af
det meget betydelige Forarbejde, der er gaaet forud for den endelige Plan, gengives
i kronologisk Rakkefolge en Samling Planer, der begynder med Professor Wilkens’
Plan af 1854 og afsluttes med Kommunens Plan af 1885, der danner Grundlag for
den nuverende Gadeplan og for Rakken af Parker. Lidet kendt er ogsaa de herefter
gengivne Planer til Gammelholms Bebyggelse. Grundlaget for de indlemmede Distrik-
ters Bebyggelsesplaner blev skabt ved den store internationale Byplankonkurrence for
Kobenhavn 1909, og her er medtaget de med forste og anden Pramie belonnede
Forslag, hvoraf det sidste, udarbejdet af Stadsingenior Bjerre, har faaet storst Betyd-
ning. Af indgribende Betydning for Kobenhavns Plan har Baneforholdene vearet, og
der er gjort Rede for Hovedtrekkene i de Projekter, der har fort til den nuvarende
Ordning. De mange Overvejelser, det har kostet at naa frem til en endelig Bebyg-
gelsesplan for det gamle Banegaardsterren, som blev frigjort ved Baneomlegningerne,
er illustreret ved 8 Planer 19o4—1928, som giver et sterkt Billede af de skiftende
Byplanidealer indenfor denne Periode. Bebyggelsesplaner for andre Dele af Koben-
havn har man ikke ment at kunne gennemgaa paa samme udforlige Maade, men
ved Stikprover fra Vesterbro og Bronshej har man segt at vise de forskellige Bebyg-
gelsesformer, der er serlig karakteristiske for Byens Udvikling.



4 BEBYGGELSE OG BEBYGGELSESPLANER

BEBYGGELSENS UDBREDELSE

Paa Kortet tilvenstre S. 5, hvorpaa Bebyggelsens Udbredelse (som paa de folgende
Kort) er vist med sort, ser man Kebenhavn i 1840 som en lille By helt omgivet af Volde
og Grave. Indenfor Voldene blev Pladsen udnyttet til det yderste, og alle disponible
Grunde var praktisk talt bebygget. Hvor det var muligt, blev nye Lejligheder indrettet
paa de private Grunde, og de offentlige aabne Arealer blev heller ikke skaanet. I 1848
solgte Magistraten endog en stor Del af Nikolaj Kirkeplads til privat Bebyggelse.
Byens Befolkning var 1 sterk Vakst, og der maatte hvert Aar skaffes Husrum til nye
Tusinder af Indbyggere. Men Voldene, hvis Porte blev lukket hver Nat, dannede en
uovervindelig Hindring for Byens Udvidelse. Omraadet mellem Volden og den paa
Kortet angivne punkterede Linie langs Jagtvejen og Falkoneralle — den saakaldte
Demarkationslinie — var behzftet med en Byggeservitut, der hindrede almindelig
bymzassig Bebyggelse. I Tilfelde af militert Angreb skulde alle Bygninger paa Demar-
kationsterrenet kunne fjernes for ikke at yde en Angriber Dakning. Det var f. Eks.
sket, da Englenderne bombarderede Byen i 1807. Ingen Huse maatte vere af Grund-
mur eller mere end een Etage hoj. Arealet nermest udenfor Voldene, Glaciset, horte
under Fastningen, og det blev af Militeret holdt helt fri for Bebyggelse. Udenfor
Seerne, ved de store Hovedveje ind mod Byen, Roskildevejen, Frederiksborgvejen
og Strandvejen, havde der dannet sig smaa Forsteder af lave Bindingsverkshuse.

Vesterbro var iser preget af sine Slagterier, Reberbaner og Temmerpladser og af
sine mange Sommerforlystelser: Teatre, Bevaertninger med Haver o. lign. Paa Narre-
bro, der var den sterste af Forstzderne, fandtes en Del storre Fabrikker og Manufak-
turer, og langs Sortedamsseen laa de 23 Blegdamme, hvoraf nogle enkelte allerede var
inddraget til Bebyggelse. Desuden var der Assistens Kirkegaard (fra 1760) og nogle
zldre Lystejendomme som Blaagaarden og Solitude. @sterbro var kun svagt bebyg-
get, der var Lyststeder med store Parker mellem aabne Venger. Helt udenfor Demar-
kationslinien laa Frederiksberg By med sine Gaarde og Bevartninger. Kongens Op-
hold paa Frederiksberg Slot, Taffelmusikken og Sejladsen paa Kanalerne havde gjort
den til et yndet Udflugtssted for Kebenhavnerne. De sorte Pletter udenfor Forstederne
er de gamle Landsbyer, nzrmest Kobenhavn laa Valby og Sundbyerne.

I 1860 ses Byen endnu indespzrret af Voldene, men udenfor Sgerne er der sket en
betydelig Udvikling. I 1847 var den forste danske Jernbane blevet aabnet fra Koben-
havn til Roskilde med Udgangspunkt, hvor Hovedbanegaarden nu ligger. Allerede flere
Aar tidligere havde Georg Carstensen faaet Tilladelse til at anlegge Tivoli paa selve
Fastningens Glacis, men det betod ikke, som man havde haabet, at Militeret vilde
slappe sit Greb om Byens Udvidelse. Tvartimod kom der i Slutningen af Fyrrerne For-
bud mod enhver Bebyggelse mellem Volden og Sgerne. Militeret onskede nu at skabe et
helt aabent Bzlte nermest den gamle Fastning, som efter de nyeste Planer skulde danne
en indre Forsvarslinie bag et System af fremskudte Forter udenom Forstzderne.
Efter at disse Planer var blevet kendt, kunde man ikke lengere opretholde Bygge-
forbudet paa den ydre Del af Demarkationsterrenet, og 1 1852 blev Demarkations-
linien trukket tilbage til Sgerne og Arealerne udenfor givet fri til Bebyggelse. Under
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Bebyggelsens Udbredelse i Kobenhavn 1840 og 1860.

den store Koleraepidemi i 1853 maatte Militeret ogsaa midlertidigt boje sig for de
indre Demarkationsarealers Vedkommende og tillade Opforelsen af store Lejre af
Telte og Barakker til Evakuering af Befolkningen fra de usundeste Kvarterer. De
heldige Resultater af denne midlertidige Udflytning til frie og aabne Omgivelser gav
Stodet til Opforelsen af de Arbejderboliger, som »Lageforeningen mod Koleraens
Udbredelse« samme Aar paabegyndte paa Osterfelled.

Ophavelsen af Byggeforbudet satte ogsaa Fart i den mere velhavende Befolknings
Udflytning til landlige Villakvarterer, forst og fremmest til Frederiksberg, der i flere
Aar havde haft Omnibusforbindelse med Kgbenhavn, og som desuden kunde friste
med sine lave landkommunale Skatter. I 1852 udstykkede F. C. Biilow, senere Raad-
mand i Kobenhavn, Grundene i »Villakvarteret« mellem Biilowsvej og H. C. Orsteds-
vej, og i de nermest folgende Aar blev alle Villavejene ved Frederiksberg Alle og Gl.
Kongevej bebygget. Paa Osterbro kobte Hofvinhandler Waagepetersen i 1857 Lystejen-
dommen Rosendal og udstykkede Parken til Villagrunde under Navnet Rosenvanget.

Det blev dog hverken de velanlagte Arbejderboligkolonier eller de finere Villa-
kvarterer, der i det store og hele kom til at aflese de lave Bindingsvarkshuse og de store
Haver paa det tidligere Demarkationsterren. Ophavelsen af Byggeforbudet blev Sig-
nalet til et Spekulationsbyggeri af Etagehuse nejagtig svarende til dem, som Over-
befolkningen i den gamle By havde tvunget frem. Samlede Bebyggelsesplaner blev'
der ikke Tid til at udarbejde. Eftersporgslen efter Lejligheder var stigende, og enhver
Forsinkelse af Byggeriet betod formindsket Gevinst til Bygherrerne. Forst kom Norre-
bro, hvor Murergade, Tomrergade og Smedegade blev anlagt o. 1853 paa Blaagaar-
dens Jorder. Kort Tid efter kom Viktoriagade, Absalonsgade, Eskildsgade m. fl. paa
Vesterbro, og i Lebet af faa Aartier var hele det indre Vesterbro og Norrebro udbygget.
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Bebyggelsens Udbredelse i Kobenhavn 1860 og 1880.

I Tiden mellem 1860 og 1880 blev der bygget baade indenfor Voldene, paa Feast-
ningsterrenet og 1 Forstederne. I 1859 var der vedtaget en Lov om, at Gammelholm
og den botaniske Have ved Charlottenborg skulde afgives til Bebyggelse. Flaadens
Anleg blev herefter flyttet til Orlogsvearftet paa Nyholm, og Gammelholms Bebyggelse
i sin nuverende Form blev paabegyndt efter en Plan udarbejdet af F. Meldahl. I
Aarene 1862—79 blev en stor Del af Nyboders lave Lenger erstattet med hoje Huse. En-
delig gennemforte Det koebenhavnske Byggeselskab 1872—76 store Ombygningsarbejder
mellem Kongens Nytorv og Grennegade, hvorved et af Byens daarligste Boligkvar-
terer forsvandt og gav Plads for Ny Ostergade, Hovedvagtsgade og Hotel d’Angleterre.

Omsider var Turen ogsaa kommet til Demarkationsservitutternes Ophavelse paa
Arealet mellem Voldene og Sgerne. Men da man havde set, hvor meget Grundejerne
tjente, da Bebyggelsen blev givet fri paa Grundene udenfor Sgerne, vaagnede der en
sterk Interesse for, at det Offentlige skulde indkassere Grundveardistigningen paa det
sidste Stykke Demarkationsomraade. En Landsforsvarskommission foreslog i 1855 hele
Befestningen nedlagt, Voldterrenet solgt til Bebyggelse, Demarkationsservitutterne op-
havet mod Erstatning og en helt ny Befestning opfort udenom Forstederne for de ind-
komne Penge. Hovedresultatet af Kommissionens Arbejde var, at Festningen blev ned-
lagt 1 1856 undtagen paa Amagersiden og Kastellet. En senere Kommission nedsat af
Krigsministeriet 1858, »Slojfningskommissioneng, gik med Hensyn til Demarkationsare-
alerne endnu videre og foreslog, at hele Terrenet skulde eksproprieres af Staten, mens
det endnu havde den lave Vaerdi. Herefter skulde Arealet reguleres, forsynes med Gader
og Afleb og saa selges uden Byggeindskrenkninger. Paa denne Maade vilde Bebyggelsen
komme til at foregaa mere planmassigt, og Staten kunde sikre sig hele Verdistigningen
ved Demarkationsservituttens Bortfald. I 1860 fremsattes der fra konservativ Side et
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Lovforslag om en saadan Ekspropriation, men Forslagets Grundlovsmassighed blev be-
tvivlet, og det blev forkastet i Folketinget. I 1867 vedtog man i Stedet for det ejendom-
melige Kompromis, at Grundejerne skulde afgive Halvdelen af Verdiforogelsen ved
Demarkationsservituttens Bortfald. Begge Parter blev derved lige interesserede 1 den
sterkest mulige Udnyttelse af Arealerne. Loven bemyndigede samtidig Regeringen
til at selge selve Voldterrenet til Kommunen (med Undtagelse af det Areal, der var
udlagt til den nye botaniske Have), og denne Overdragelse fandt Sted i 1869.

Fra kommunal Side var Militerets Planer om en fuldstendig Bebyggelse af Fast-
ningsterranet tidligere blevet staerkt angrebet. Helst onskede man Voldterranet be-
varet som et gront Belte om Byen, og Rigsdagsudvalget, som foreslog Arealerne solgt
til Kommunen, motiverede netop Forslaget med, at Kommunen saa selv vilde komme
til at bringe de okonomiske Ofre ved at udlegge Parkareal istedet for Byggegrunde.
Resultatet blev, at Kommunen ikke udlagde noget sammenhangende Parkbealte,
men dog et samlet Parkareal betydeligt storre end det, den var forpligtet til ifolge
Kobekontrakten. 1871 var Jordarbejdet ved Botanisk Have og Ostre Anleg begyndt,
1876 ved Orstedsparken (anlagt af Landskabsgartner H. A. Flindt). Samtidig be-
gyndte man at szlge Byggegrunde i Frederiksborggadekvarteret. Paa Demarkations-
terreenet medforte Takseringen af Grundenes Veardistigning en staerk Udnyttelse op
til Bygningslovens Granser. Store Dele af Demarkationsterrenet, som Nansensgade-
kvarteret (0. 1873) blev bebygget, inden man fik Bestemmelser om »Lysafstandeq, hvad
disse Kvarterers snavre Gaarde barer tydeligt Preg af.

Byggeriet i Forstederne fortsattes med stor Fart i denne Periode, ogsaa Osterbro
begyndte at komme med. Der blev anlagt Kloaker, og der blev vedtaget nye Bygnings-
love i 1871 og 1875, som tvang dette Byggeri op 1 et lidt bedre Niveau end den fore-
gaaende Periodes. De filantropiske Byggeselskaber fik en Afloser i Arbejdernes Bygge-
forening, der bl. a. opforte det store Kvarter af Smaahuse mellem Oster Farimags-
gade og Oster Segade.

Den forste Hestesporvognslinie (mellem Frederiksberg og Lille Vibenshus) blev
anlagt 1863-65 af et engelsk Selskab, som senere overdrog Koncessionen til det danske
»Kjobenhavns Sporvei-Selskab«. Selskabet anlagde flere nye Linier i de folgende Aar,
og der blev desuden givet Koncessioner til nye Selskaber. Sporvejsnettet blev kun ud-
bygget indenfor de fuldt bebyggede Kvarterer og fik endnu ingen Betydning for Byens
Spredning.

Hovedbanegaarden blev i 1864 flyttet til Vester Farimagsgade, »det gamle Bane-
gaardsterrenc, og Roskildebanen fik en ny Indforing paa Streekningen fra Vigerslev
med en lokal Station paa Frederiksberg. Samtidig blev Jernbanen til Helsingor over
Hillerod aabnet, og al Diligencebefordring til og fra Kobenhavn opherte. I 1870
aabnedes Jernbanen til Masnedsund. :

I samme Periode skete ogsaa de forste storre Havnearbejder udenfor den gamle
Inderhavn. Fra 1868 begyndte man at danne Refshalegen af Fyld fra store Uddyb-
ningsarbejder i Havnen. Den blev solgt til Burmeister & Wain i 1872 og kan be-
tragtes som Byens forste egentlige Industrikvarter. Ogsaa i Kalvebod Strand blev der
indvundet nyt Land ved Opfyldninger.
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Bebyggelsens Udbredelse i Kebenhavn 1880 og 19o0.

Mens en ny Befaestning blev bygget helt udenfor Kebenhavn 1886-93, fuldfortes
Omdannelsen af det gamle Fastningsterren. Festningsverkerne fra Nerrevold til
Kalvebod Strand blev slgjfet i 1885, og samme Aar godkendtes en endelig Bebyggelses-
plan for denne Strakning. Dagmarteatret og nogle tilstedende Ejendomme var blevet
opfort i Begyndelsen af Firserne. Anlegget af Aborreparken nord for denne Bebyggelse
blev afsluttet i 1886 (Parken forsvandt lidt efter lidt efter 1910), og Halmtorvet (den
nuvaerende Raadhusplads) blev ferdigt i 1888. Industribygningen var allerede ble-
vet bygget til Kunst- og Industriudstillingen i 1872. Hovedbygningen til en ny, stor
nordisk Industri-, Landbrugs- og Kunstudstilling i 1888 blev opfert, hvor Hoved-
brandstationen (189o-92) og Raadhuset (1893-1900) kom til at ligge. I 1893 blev
Vestre Boulevard anlagt, og i Slutningen af Aarhundredet blev Grundene her bebygget.

Indenfor den gamle Voldlinie var Bebyggelsen ved at skifte Karakter, idet den
i stadig hejere Grad blev Kontor- og Forretningscentret for den hurtigt voksende By.
Iser langs Hovedstrogene: Frederiksberggade-Ostergade og Kgbmagergade tog Om-
dannelsen til ren Forretningsbebyggelse Fart. Som et af de forste Stormagasiner i
nutidig Forstand blev Magasin du Nords Bygning opfort i 1894 efter de bedste parisiske
Monstre. Den voksende Fardsel gennem den gamle By stillede ogsaa sine Krav om
Ombygninger, og allerede i Slutningen af Firserne fremkom der Planer om Anlag
af en ny Fardselsaare fra Bremerholm til Nerrevold, parallelt med Kebmagergade.
En Del af den, Kristen Bernikowsgade, blev gjort ferdig i Forbindelse med et stort
privat Ombygningsforetagende, som i Halvfemserne kom til at fortsette Ny @stergade-
Ombygningen fra Halvfjerdserne.

Bebyggelsen af Forstederne skred rask frem. De nye Bygningslove af 1875 og 1889
betod en Forbedring af de spekulationsbyggede Etagehuskvarterer. Bebyggelser som
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paa Gammelholm eller i Nansensgadekvarteret risikerede man ikke mere. Da Fabri-
kant Anker Heegaard i 1898 planlagde en Bebyggelse paa sin F abriksgrund i Blaa-
gaardskvarteret, besluttede Kommunen at erhverve den og udlegge den som aabent
Areal midt i dette tetbebyggede Kvarter. Grunden blev ryddet Aaret efter, og en
mindre Del af den blev bebygget. Paa den ovrige Del blev Blaagaardsplads anlagt.

Fallederne, som efterhaanden blev omsluttet af Bebyggelse, laa selv ubebyggede
hen, idet Kommunen og Staten gennem lengere Tid havde veret uenige om Ejendoms-
retten til dem. Forst i 1893 kom det til en Overenskomst, hvorved Kommunen helt
gav Afkald paa forskellige Dele af Fallederne, imod at Militeret opgav sine Rettig-
heder paa Resten. Paa Statens Del af Osterfelled blev Garderhusarkasernen opfort
1897, paa dens Arealer af Blegdamsflled og Norrefelled opfortes senere Rigshospitalet
og Militerhospitalet.

Paa det ydre Vesterbro, f. Eks. langs Sendre Boulevard, der blev anlagt paa den
gamle Roskildebanes Arealer, fortsattes med nye Kvarterer af hgje Huse, og paa
Norrebro blev der bygget meget i Kvartererne udenfor Jagtvejen. Med Fredensbro,
der blev bygget i 1888 som en Trabro og ombygget i 1904, aabnedes en ny Forbindelse
over Seerne. Paa Qsterbro, der hidtil i nogen Grad var gaaet fri, opstod de lange Side-
gader, og Rosenvanget kom til at ligge som et isoleret Villakvarter mellem de hgje
Huse. I 1895 erhvervede Kommunen Kastellets Arcaler nord for @stbanegaarden og
udstykkede dem til Bebyggelse. Paa Frederiksberg blev der anlagt nye Villakvarterer
paa begge Sider af Falkoneralleen, og 1 Gentofte opstod store Villakvarterer, hvor
de velhavende Beboere nod godt af de lave Skatter. Som Modtrak mod denne Ud-
vikling besluttede Kommunen i 1899 at udlegge Ryvangen, Kvarteret nermest Hel-
lerup, som et servitutbeskyttet Villakvarter med store Grunde. Arbejdernes Bygge-
forening byggede nye Rakkehuskvarterer ved Vesterfelledvej og ved Strandvejen
omkring Kildevaldsgade. Lige for 1goo ferte en ny Boliglov til Dannelsen af en lang
Rakke Byggeforeninger (som: Regel med 100 Medlemmer), som opforte Kvarterer
af ens eller nesten ens fritliggende Smaahuse med Haver. Byggeforeningskvartererne
kom nasten alle til at ligge i Valby og Sundby, ved Sporvejenes yderste Endepunkter, og
forst fra denne Tid kan man tillegge Sporvejene nogen Betydning for Byens Spredning.

Jernbaneforholdene havde langtfra fundet nogen endelig Losning endnu. Den anden
Hovedbanegaard, som var blevet bygget i 1864, viste sig allerede i Halvfjerdserne at
vare for lille. @stbanegaarden blev bygget midt i Halvfemserne, og til yderligere Af-
lastning af Hovedbanegaarden blev det vedtaget at opfere en ny stor Godsbanegaard,
tildels paa Arealer, der skulde opfyldes i Kalvebod Strand. Disse Planer medforte, at
Vestre Gasverkshavn maatte nedlegges, og 1895—97 anlagde Statsbanerne en ny Gas-
varkshavn udenfor de opfyldte Arealer. Halvfemserne blev iovrigt Kebenhavns stor-
ste Havnebygningsperiode. Paabegyndelsen af Kielerkanalen, som vilde fore en stor
Del af Ostersoskibsfarten udenom @resund, gav Stedet til Anlegget af Frihavnen,
som blev aabnet i 1894, og Aaret efter blev Kalkbraenderihavnen ferdig. Ved disse
nye Anleg maatte de yndede Promenader Langelinie langs Kastellets Kystlinie og
Strandpromenaden udenfor Osterbro forsvinde. Som Erstatning blev den nye Lange-
liniepromenade bygget i Yderkanten af Frihavnen.
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Bebyggelsens Udbredelse i Kobenhavn 1900 og 1920.

Naar man undtager det gamle Banegaardsterren, der forst blev frigjort i Periodens
Slutning, blev de sidste centralt beliggende Grunde nu bebygget — Glyptoteks-
kvarteret, Aladdinkvarteret paa Christianshavn og Amagerbrokvarteret (fra 19r12).
I Forstederne var man paa samme Maade iferd med at udfylde de sidste Huller i
Bebyggelsen, 1 det vesentlige Omraader helt ud til Kommunegransen.

Ved Overenskomsten med Staten om Fellederne 1 1893 blev der fastsat en Gade-
plan med den Forudsetning, at ogsaa disse Arealer engang skulde bebygges. Men
allerede 1 Borgerreprasentationens afsluttende Debat om Overenskomsten blev der
fremsat Onsker om, at saa store Dele af Arealerne som mulig maatte blive udlagt
til Parker og Sportspladser. Tanken om at udlegge saerlige Arealer til Sport var helt
ny. Halvfjerdsernes Parkanleg paa Voldterrenet var alle udformet som Spadsere-
anleg, og forst i Firserne var moderne Boldspil som Fodbold, Tennis og Kricket blevet
indfert. Da et Udvalg i 1904 skulde treffe endelig Bestemmelse om den fremtidige
Anvendelse af Fallederne, var Tanken om en Park istedetfor en Bebyggelse efter-
haanden trengt igennem. Man udskrev en Konkurrence om Anleg af »en stor Folke-
og Idretspark med enkelte store Sletter til Moder, Fester, Leg, Boldspil og anden
Idrete, og i 1908 kunde Stadsingenioren forelegge sit endelige Projekt til den nye
Felledpark.

Bortset fra Fellederne, var Sterstedelen af Kommunens gamle Omraade fuldt be-
bygget ved Aarhundredskiftet, og der var opstaaet Bebyggelser flere Steder i de til-
stodende Landkommuner. Ved en Lov af 3. April 19oo blev Bronshej, Valby og Sund-
byerne indlemmet, og Kommunen fik sine nuvaerende Grenser. Indlemmelsen kom
ikke til at omfatte Frederiksberg, som siden den Tid har vearet helt omsluttet af
kebenhavnsk Omraade.
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Det blev iser det lave Byggeri, der kom til at prege Udviklingen i de indlemmede
Distrikter. Nye Byggeforeninger med offentlig Stotte opstod stadig efter 1900, men
rent talmeassigt betod de dog ikke nar saa meget som de Parcelforeninger, der serlig
under Krigstidens Boligned dannedes overalt i Yderdistrikterne. Formaalet med en
Parcelforening er at gore Grundene indenfor et bestemt Udstykningsforetagende
byggemodne ved at anlegge Veje og sorge for Kloakering og Vandforsyning. Op-
forelsen af Husene bliver en Privatsag for Medlemmerne, og Udbygningen af Parcel-
foreningskvartererne sker derfor forst over en Jengere Aarrekke. Cyklerne, som forst
i denne Periode fik deres store Udbredelse, blev af den storste Betydning for Bebyg-
gelsens Spredning i Yderdistrikterne. Ogsaa Sporvejene var igvrigt nu naaet til at
blive den jevne Borgers Befordringsmiddel. Et stort Fremskridt var det, da Kom-
munen i 1898 herte op med at forny Koncessionerne til alle de private Selskaber og
istedet bortforpagtede Driften til et enkelt Selskab »A/S De kjobenhavnske Sporveje,
som kunde gennemfere Enhedstakster over hele Nettet. I 1911 blev Skridtet taget
fuldt ud, idet Kommunen selv overtog Sporvejene og herved opnaaede at faa et kraf-
tigt Middel til at fore en aktiv Bebyggelsespolitik. Den private Slangerupbane, som
blev aabnet 1906, fik Betydning for Udflytningen til Gladsakse Kommune. Amager-
banen, der kom Aaret efter, medferte ogsaa en Del Bolighyggeri, men blev dog forst
og fremmest en Industribane.

Statsbanernes Problemer var kun delvis blevet lost ved Anlegget af Ostbanegaarden
og Godsbanegaarden i Halvfemserne. I 1899 blev der afholdt Konkurrence om For-
slag til en »endelig Ordningg, og de udvalgte Losninger gik alle ind for en Flyt-
ning af Hovedbanegaarden til Arealerne Syd for Vesterbrogade og en Tunnelbane-
forbindelse herfra til Ostbanegaarden. Denne Ordning blev vedtaget i Rigsdagen,
og den nye Hovedbanegaard kunde tages i Brug i 1911. Herefter gennemfprtes Boule-
vardbanen og de Reguleringer, der stod i Forbindelse hermed. En Del tiloversbleven
Fyld anvendtes til Opfyldninger i Svanemollebugten, som Havnevasenet udforte for
Kommunen. I den nye Strandkant blev Strandpromenaden anlagt, og de bagved
liggende Grunde blev udstykket til Villabebyggelse i Lighed med Ryvangen. Ud-
sigten over Sundet sikredes ved, at Havnevasenet forpligtede sig til indenfor et Tidsrum
af 80 Aar ikke at foretage yderligere Opfyldning i Bugten.

Havnen fik i denne Periode sin nuvaerende Form. De store Uddybningsarbejder
omkring Indsejlingen mod Nord havde medfort saa sterk Strom i Havnelgbet mellem
Broerne, at man i Perioder overhovedet ikke kunde sejle igennem ved Knippelsbro.
Da der ved Aarhundredskiftet fremkom Onsker om nye centrale Industrikvarterer
ved Havnen, opfertes Damnings- og Sluseanlegget tvars over Kalvebod Strand,
hvorved man blev i Stand dels til at regulere Havnens Stremforhold, dels til at op-
fylde store Arealer i Bugten syd for Langebro, det senere Islands Brygge Kvarten
Paa Sjellandssiden af Kalvebod Strand havde man allerede for Sluseanleggets Gen-
nemforelse bygget den @-formede Fiskerihavn, »Djevlesen«. Senere i Perioden — under
Indtryk af Krigstidens industrielle Ekspansion — blev Sydhavnen videre udbygget
under den Forudsetning, at den med Tiden fortrinsvis skulde besejles ad et uddybet
Sydlgb gennem Kalvebod Strand.



12 BEBYGGELSE OG BEBYGGELSESPLANER

Bebyggelsens Udbredelse i Kebenhavn 1920 og 1940.

Ogsaa 1 denne nyeste Periode er der sket store Forandringer i den indre By. Be-
boelseslejlighederne er i stadig hejere Grad blevet trengt ud, og store Kontor- og
Forretningsbygninger er blevet opfort. Samtidig er nye Fardselsaarer fort igennem
1 Forbindelse med en Rakke Saneringsarbejder efter 1930 — ved Torvegade, Bre-
merholm, Kronprinsessegade og' Vognmagergade.

Nybyggeriet var i Periodens forste Aar sterkt preget af de vanskelige skonomiske
Forhold efter Krigen. Nasten alt Boligbyggeri skete med offentlig Statte. I den forste,
dyreste Tid o. 1917—22 maatte Kommunen for at skaffe en Del af de mange husvilde
Familier Tag over Hovedet opfore billige Barakker, som det var Tanken at fjerne igen,
naar Tiderne var blevet bedre. Samtidig gennemforte Kommunen med store Ofre
et mere permanent Boligbyggeri og ydede Stette til Privates og Foreningers Bygge-
virksomhed. Saa godt man kunde, hjalp man det billige Parcelbyggeri, men langt
den overvejende Del af Byggeriet var dog Etagehuse, som blev anset for den billigste
Byggeform og den letteste at administrere og kontrollere. I de forste Aar ydedes der
uden helt faste Regler baade Laan og direkte Tilskud fra Stat og Kommune. I 1922
kom den forste Statsboligfondslov, som varede til 1928. Denne Lovgivning medforte
en sterk offentlig Kontrol med Byggeriet, som kom ind i meget faste ydre Former.
»Statsboligfondshusene« var i Reglen Storkarreer med et sterkt begrenset Udvalg
af Lejlighedstyper. En Forudsatning for Statslaanene var det, at Kommunen holdt
Grundpriserne nede paa Ferkrigsniveauet, hvad den som Storgrundejer havde gode
Muligheder for, og herigennem blev det muligt at undgaa den Udnyttelse ud til Byg-
ningslovgivningens Granser, som havde preget tidligere Perioders Byggeri. Kom-
munens gkonomiske Ofre for at gennemfore en mere aaben og tiltalende Bebyggelses-
form med store Grennegaarde i Stedet for Side- og Baghusene var ikke forgaves.
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Da den offentlige Stotte og Kontrol opherte, vendte man ikke tilbage til tidligere Ti-
ders sn@vre Gaarde. Tvertimod blev de lukkede Karreer nu aabnet, forst forsigtigt
i Hjorner og Sider, senere foldet helt ud som Stokke og Blokke liggende frit i store
beplantede Arealer med Lege- og Hvilepladser.

Hvor Kommunen ikke selv ejede Grundene, har den ved Forhandling med Grund-
ejerne faaet gennemfort samlede Bebyggelsesplaner for en lang Rakke Kvarterer,
og man er naaet meget vidt i denne Henseende, naar man gor sig klart, hvor svagt
et Middel til Regulering af Bebyggelsen man har haft i det serlige Bygningsreglement
for de indlemmede Distrikter. Ved Paalegning af Servitutter og Deklarationer har
man endvidere sogt at fordele Bebyggelsen i Omraader med hgjere og lavere Bebyg-
gelse, og paa denne Maade er langt den storste Del af Yderomraaderne i de indlem-
mede Distrikter nu sikret i Fremtiden som lav Bebyggelse. En Fastlegning af serlige
Industrikvarterer var ikke mulig, forend man i 1934 ved en serlig Tilfgjelse til Byg-
ningsloven fik Ret til Ekspropriation af private Grunde stil Sikring af en tilfredsstil-
lende Ordning af Bebyggelsesforholdene«. Siden den Tid har Kommunen fastlagt
fire store Kvarterer, som man sgger reserveret til Fabrikker — i Valby og i Utterslev
ved Sydhavnen og ved Amagers @stkyst. Senere har man ved at anlegge en ny Ben-
zinhavn ved Provestensfortet i Forbindelse med Industrikvarteret paa Amager taget
det forste Skridt til en Osthavn.

Store Parkplaner, som tilsigter at skabe et gront Balte om Byen ved Udnyttelse af
de lavtliggende Arealer langs Kommunegransen, Utterslev Mose, Kagsmose og Dam-
husengen, nermer sig deres Fuldendelse. Ved Amager Strandvej har Kommunen aab-
net sin forste offentlige Badestrand.

Transportmidlerne er stadig blevet forbedret. I 1930 blev Ringbanen Frederiks-
berg—Vanlgse-Hellerup aabnet, og samme Aar paabegyndtes Elektrificeringen af
Nertrafikken og Opforelsen af en Rakke nye S-Stationer. Flere Sporvejslinier er ble-
vet forlenget eller omlagt, nye Omnibuslinier er kommet til og i 1938 en Trolleyfor-
bindelse helt ud til Lyngby.

Kobenhavn vil snart vere ferdig udbygget indenfor den nuvaerende Kommune-
grenses Rammer. Man vil naturligvis fortsette Arbejdet med at sanere i de usunde
Boligkvarterer, med at forbedre Fardselsforbindelserne, med at udbygge Parkerne
og med at gore Byen smukkere. Men 1 alle Hovedtrak er der disponeret over Are-
alerne. Der har imidlertid lenge eksisteret et andet og sterre Kebenhavn end Ko-
benhavns Kommune, nemlig hele det store, bymassigt bebyggede Omraade, som
daglig sender Titusinder af Mennesker ind til F orretnings- og Industrikvartererne i
Centrum, det Omraade, som man i erhvervsmassig 0g geografisk Henseende maa
kalde Kobenhavn. Omegnskommunerne er alle overvejende Boligomraader med lav
og aaben Bebyggelse, men af vidt forskellig okonomisk og social Struktur. De har
deres egne okonomiske og tekniske Organer, men i de senere Aar er det dog lykkedes
at gennemfore en storre samlet Planlegning paa flere Omraader, saasom et Net af
Hovedtrafiklinier for hele Kobenhavnsegnen. Flere af de planlagte Hovedudfaldsveje
og Ringveje er nu blevet gennemfort eller sat i Arbejde, bl. a. Strandvejen mod Koge
og den nye Hersholmvej.
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KOMMUNENS JORDER INDENFOR BYGRANSEN

Fra gammel Tid bestod Kebenhavns Kommunes Ejendomme udenfor Voldene dels
af Fallederne, der blev brugt til Grasning for Borgernes Kvag, dels af den egentlige
Bymark med forskellige Vange, Haver og Marker, der blev udlejet eller bortfastet
mod Jordskyld. Med Indferelsen af Enevalden var fulgt en Rakke Indskraenkninger i
Byens Ejendomsret til Bymarken, og ganske sarlig til Fallederne. Ikke alene havde
Garnisonen Ret til at lade sine Heste graesse her uden at betale Afgifter, men ved en
Rakke kongelige Paabud reserveredes Fellederne 1 stadig hejere Grad til Revyer,
Troppeovelser og Skansearbejder, som naturligvis formindskede Grasudbyttet sterkt.
Fra 1843 rejste Byen gentagne Gange Spergsmaalet om at faa Fellederne gjort brugbare
til Grasning igen, men stodte stadig paa Krigsministeriets Modstand. Forst 1 1893 blev
Sporgsmaalet om Ejendomsretten ordnet ved en Overenskomst, hvor Kommunen
maatte afstaa store Dele af alle Falleder for at faa Militeret til at give Afkald paa sin
efter Statens Mening havdvundne Ret til at benytte dem som Exercerplads (se S. 9).

Men Byen havde ogsaa haft svert ved at holde fast paa den Del af Bymarken, som var
bortfaestet til Private. I Tidens Leb var man gaaet over til meget lange Lejemaal, f. Eks.
Livsfaeste, og samtidig forsemte man i alt for hej Grad at forheje Afgifterne, efter-
haanden som Jorden blev mere vard. Dette forte naturligt til, at Fasterne mere og mere
betragtede Afgiften som en Art Haftelse paa deres Grund, og at de folte det som et Ind-
greb i deres private Ejendomsret, hvis Byen vilde forheje Afgiften eller opsige Faste-
maalet. I mange Tilfelde misbrugte de deres Rettigheder og udstykkede og solgte bort
af deres Fastegrunde. Byen vaernede 1 Almindelighed sine Ejendomme mod disse Over-
greb, saa godt den kunde. Kun i enkelte Tilfelde, hvor man troede at gore en sarlig god
Forretning, solgte man Grunde og i Reglen mod Tilbagekobsret. Endnu i Slutningen
af det 18. Aarhundrede var Sterstedelen af den gamle Bymark i Byens Eje.

Forst da Regeringen efter den store Brand i 1795 havde sat den saakaldte Erstatnings-
fondskommission til midlertidigt at forvalte Kommunens Ejendomme og herigennem
skaffe Penge til Genopbygningen, skete der Brud paa de gamle Principer. Kommissionen
begyndte straks, ikke alene at revidere Fastekontrakterne, men ogsaa under Magi-
stratens Protester at sxlge bort af Fastejorderne, og i de 16 Aar den virkede, mistede
Byen Sterstedelen af sine Arealer, naar der ses bort fra Fallederne. Alt hvad Magistraten
opnaaede var, at der i Skederne blev indfert Fastebrevenes gamle Bestemmelser om,
at der ved Bebyggelse krevedes Magistratens Samtykke, og at der ikke maatte bygges
noget »som enten for det almindelige eller for de tilstodende Beboere ikke kan tillades«.
De solgte Arealer kaldes »de rode Grunde« efter Signaturen paa et Kort hos Stads-
kondukteren, og de nzvnte Bestemmelser: »den rode Servitut«. Grundene (som er vist
med Skravering paa Kortet tilvenstre) findes iser i et bredt Belte udenfor Jagtvejen, og
set sammen med de Grunde, som Byen endnu ejede omkring 1840 (vist med sort), ud-
fylder de praktisk talt hele Arealet mellem Sgerne og Kommunegrensen (prikket). Den
liberalistiske Periode, man nu var kommet ind i, ophavede helt Bystyrets gamle Uvilje
mod at selge Byens Jorder. Den energiske Kemner Grosserer Borgen kampede for-
gaeves for at bevare Jordejendommene for Byen. En Komité, der omkring 1850 skulde
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undersoge hans Forslag om en Revision af Fasteafgifterne, fraraadede enhver Nyordning
af Fasteforholdet og gik ind for den videst mulige Aflosning til fri Ejendom. Dette
Standpunkt blev tiltraadt baade af Magistrat og Borgerreprasentation, og et betydeligt
Frikeb af Fastegrunde fandt Sted umiddelbart efter 1852, saa at den Grundverdistig-
ning, der skyldtes, at Demarkationsservitutten paa samme Tid blev ophavet udenfor
Soerne, tilfaldt de tidligere Fastere. Ved Aarhundredets Slutning var der praktisk talt
ingen Fastegrunde tilbage.

Samtidig med, at Kommunen havde skilt sig af med sine Ejendomme, var Byen vok-
set, og ved Aarhundredskiftet var man kommet ind i en Tid, hvor en mere planmassig
Spredning af Bebyggelsen stod paa enhver Storbys Program. Staten stottede ved en serlig
Lovgivning Udflytningen fra den indre By til Parcelkvarterer i Byens Udkant, og man
opdagede, at de serlige Servitutter paa de yrode« Grunde kunde bruges til at opnaa en
mere aaben og tiltalende Bebyggelse, end Bygningsloven sikrede. Det maa ses som et
Led i de samme Bestrazbelser, at Kommunen 1894—99 under Borgmester Borup kobte
en Rakke store Gaarde udenfor Kommunegransen, mens de endnu kunde erhverves
til deres rene Landbrugsvardi. Paa Kortet tilhgjre ses, hvor stor en Arealtilvekst »de
borupske Grunde« betod. Grundbesiddelserne gjorde det ikke alene muligt for Kom-
munen at gennemfore nye hensigtsmassige Vejlinier, men ogsaa at holde Grundpriserne
i Byens Udkant nede og herigennem fremme aabne og lave Bebyggelsesformer. Gen-'
nem de folgende Aar fortsatte Kommunen sine Grundkeb i de indlemmede Distrikter,
og i den senere Tid har Kommunen kobt betydelige Arealer i Nabokommunerne,
bl. a. de store Arealer omkring Lundtofte i Lyngby-Taarbek Kommune. Ved at Kom-
munen sikrer sig Tilbagekobsret til ethvert Areal, der selges, vil de faste Ejendomme
stadig vare af stor Betydning for Kebenhavns Bebyggelses- og Byplanpolitik.
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Udsnit af Kort over Kobenhavns Forsteder 1860 fra Traps »Danmarke. 1 : 10.000.

PLANER FOR DET GAMLE FASTNINGSTERRAN

Frigivelsen til Bebyggelse af Arealerne udenfor Seerne kunde have givet Anledning
til en Planlegning af sterste Format, men Udviklingen kom helt bag paa Myndighederne.
Til at begynde med manglede baade Byggelovgivning, Kloakplaner og Gadeplaner.
Forst 1 1854 blev nogle midlertidige Byggebestemmelser udarbejdet af den hygiejniske
Kommission, og ferst i 1855 tog man Skridt til at udarbejde en Bebyggelsesplan for
Forstederne. I 1857 blev et Forslag vedtaget i Borgerreprasentationen, men da var de
fleste Gadeanleg allerede foregrebet. Ryesgade staar som det eneste synlige Resultat af
denne Plan, som det ikke har vaeret muligt at efterspore. Mens der blev bygget paa Broerne,
laa Arealet mellem Sgerne og Voldene endnu beskyttet af det militere Byggeforbud.

Da Militeret kort Tid efter Demarkationsliniens Tilbagerykning helt opgav Tanken
om at benytte de gamle Feastningsvearker, foreslog Professor J. Wilkens at nedlegge dem
og opfore en ny Befestning langs Seerne. Det var Wilkens, der som Rigsdagsmand havde
faaet gennemfort Demarkationsliniens Flytning og Frigivelsen af Arealerne udenfor Seerne
til Bebyggelse. Efter hans nye Forslag skulde ogsaa hele Arealet indenfor Seerne aabnes
for Bebyggelse, bortset fra Tivoli, Kastelspladsen og en smal Parkstribe (Side 17).
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C. Seidelins Plan til Kebenhavns Udvidelse, 1857.

Wilkens’ Plan byggede paa et Kompromis mellem en indre Fastningslinie og en ydre,
men Aaret efter fremkom der Planer til en ny sammenhangende Befeestning helt udenfor
Byen. Disse nye militere Planer gav Anledning til en Rekke Projekter til Bebyggelse
af hele det gamle Fastnings- og Demarkationsterreen. Til de interessanteste herer den
gengivne Plan af Arkitekten Conrad Seidelin. Den giver et godt Billede af Halv-
tredsernes Byplanidealer, der stammer fra de store Arbejder i Paris. Efter Statskuppet
1852 havde Napoleon III udnzvnt Haussmann til Seineprafekt for ved hans Hjzlp
at kunne gennemfore sine gennemgribende Andringer af Paris med Gennembrydning
af brede treebeplantede Boulevarder til Sanering af de daarlige Boligkvarterer. I Wien
blev der i 1857 taget Beslutning om Slgjfning af de gamle Volde og udskrevet Kon-
kurrence om en Bebyggelsesplan for Demarkationsterrenet. Det kebenhavnske For-
slag har betydelig Lighed med de samtidige praemierede Forslag i Wien. Et karak-
teristisk Trak er f. Eks. de store monumentale Torve omgivet af offentlige Bygninger.
En interessant Enkelthed er Seidelins Forslag om nye Lystanleg paa Arealer opfyldt
i Sundet udfor Vesterbro og Osterbro afsluttet med store Badeanleg, som kunde
aflese de eksisterende smaa Sebadeanstalter.
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Slojfningskommissionens Plan til Kobenhavns Udvidelse, 1865.

For at gennemfore en samlet Bebyggelsesplan for Fastnings- og Demarkations-
terrenet i det Omfang, Seidelin foreslog, var det ikke nok, at man ophxvede Demar-
kationsservitutterne mod Erstatning. Det vilde i Virkeligheden vare nodvendigt, at
hele Terraenet blev eksproprieret. Dette Resultat kom en af Krigsministeriet i 1858
nedsat Kommission, »Slejfningskommissioneng, ogsaa til 1 sin Betenkning, som blev
afgivet samme Aar. Til Trods for, at et Lovforslag om Ekspropriationen var blevet
forkastet, fremsatte Slgjfningskommissionen i 1865 det ovenfor gengivne Forslag til en
samlet Bebyggelse af Demarkationsterranet, Voldterrenet med Kastellet samt Nybo-
der. Lagen E. Hornemann havde i en Piece »Den nuvaerende Husvildhed« 1857 slaact
til Lyd for en sterk Spredning af Byen: yHellere end at fylde Stadens Indre med nye
Kvarterer, kunde der vere Tale om at bygge endnu lengere ude til Fordel for den
arbejdende Klasse, f. Eks. ved Valby og serge for Skillingstog med Jernbanen. Engang
vil det dog komme saa vidt«. Slojfningskommissionen var af den modsatte Mening.
Ved at bevare Voldterrenet som et aabent Belte, vilde man »til Skade for Udviklingen
skabe to Byer i Stedet for at give den zldre By en umiddelbar Udvidelse, og man
vilde tvinge mange til at bo i Udkanten af Forsteederne«. Kommissionen mente derfor,
at det netop var nedvendigt at bygge hojt og tet paa disse Grunde — »30 Individer
pr. 1.000 Qy. Alen« (svarende til ca. 750 pr. ha, altsaa som det nuvarende Koben-*
havns tettest befolkede Kvarterer). Planen er tegnet med ret dybe Karreer, i Reglen
med 60-85 m Dybde. Nogle brede Boulevarder, der ikke folger den gamle Voldlinie,
gennemkrydser Gadenettet. Til Trods for, at der i Betenkningen er skrevet meget
om sanitere Hensyn, er der ikke blevet Plads til noget Lystanleg udover botanisk
Have. Denne Plan var beregnet til at kunne vare tilstrekkelig indtil Aar 1900.

o*
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F. Meldahls Plan til Fastningsterrenets Anvendelse af Nov. 1865 (Illustreret Tidende, 14. Januar 1866).

Slgjfningskommissionens Plan, der blev udstillet paa Charlottenborg i 1865, vakte me-
gen Modstand. Kommissionen havde raadspurgt Billedhuggeren H. V. Bissen og Arki-
tekten Chr. Hansen begge udpeget af Kunstakademiet. Det hindrede imidlertid ikke,
at Akademiet 1 en Betenkning gengivet i Berlingske Tidende 16. November 1865 til-
raadede, at Voldterrenet ikke skulde udstykkes til Bebyggelse, men udlegges som ku-
peret Parkareal. En skitsemessig Plan paa dette Grundlag blev udarbejdet af Arkitekten
F. Meldahl og offentliggjort i Januar 1866. Meldahl stod som en forende Autoritet paa
Omraadet og havde stor Indflydelse. Han havde bl. a. i 1859 udarbejdet sin Plan til
en fuldstendig Bebyggelse af Gammelholm (se S.25). Han var Professor ved Kunst-
akademiet og havde det egentlige Ansvar for Akademiets Betenkning om Feastnings-
terrenet, og 1 1866 blev han valgt til Medlem af Borgerrepresentationen, og det skyld-
tes ikke mindst ham, at Planerne om Voldterrenets Omdannelse til Park blev stottet
herfra. Hans ovenfor gengivne Bebyggelsesplan fremtraeder kun som en Hoveddispo-
sitionsplan. Paa Demarkationsterrenet har han f. Eks. kun vist de store gennemgaaende
Faerdselsaarer. Ved Dronning Louises Bro har han samlet Forlengelserne af Norre-
gade, Frederiksborggade og Gothersgade til et Pladsanleg, et Trak, som ogsaa fandtes
baade i Seidelins og i Slgjfningskommissionens Forslag. Ved Kalvebod Strand har
han vist et nyt Havneanleg med tilhorende Industrigrunde, paa Voldterrenet ud-
for Studiestrade et overdakket Torv (b), og udfor Frederiksborggade et stort aabent
Torv (d), placeret omtrent som det senere Grenttorv. Hovedtankerne i denne Plan
fik kort Tid efter fuld Tilslutning fra Kommunens ledende Teknikere.
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Embedsmandsudvalgets Plan til Fastningsterrenets Anvendelse af Febr. 1866 (Borgerrepr. Forh. 1865—66).

Kommunalbestyrelsen havde, efter at Slgjfningskommissionens Plan var offentlig-
gjort, nedsat et serligt Udvalg — bestaaende af Stadsingenioren, Stadskondukteren,
Stadsbygmesteren, Stadslegen og Brolagningsinspektoren — til at afgive Betenkning
om den. Betenkningen, som vel nzrmest var den moderne orienterede Stadsingenior
L. A. Coldings Verk, blev afgivet i Februar 1866 og formede sig som en skarp Kritik
af Militerets Planer. Overfor Slgjfningskommissionens Betenkeligheder ved at udlegge
et aabent Belte mellem den zldre By og de nye Bydele, hevdede den, »at jo mere
Byen udvider sig, jo sterre Afstanden ud til det aabne ubebyggede Terrain bliver,
desmere vil man skjonne paa at have et ubebygget Terrain inde i Byen«. Hele Vold-
terrenet burde i Henhold til ovenstaaende Plan omdannes til et sammenhangende Park-
anleg. Udvalget kritiserede videre, at Slojfningskommissionen kun havde taenkt sig at ud-
vide Byen med nye Boligkvarterer, men ikke afsat Plads til det Erhvervsliv, som skulde
give de mange nye Indbyggere Eksistensmuligheder. Netop de Arealer, som var selv-
skrevne til Kvarterer for Handel og Industri, havde man reserveret til Befestnings-
anleg, som man kunde have placeret andre Steder. Udvalget foreslog, »at de nermest
Vandet liggende Partier indrettes til Qvarterer, der kunne udvikle sig til livlige Han-
delspladser, beliggende ved dybt Vand med Kaier, Kraner, Pakhuse og hvad der
videre er nodvendigt for at fremme Handel og Skibsfart, Skibsbyggeri etc.« Magi-
straten stottede ikke Udvalgets Indstilling, hvorimod Borgerreprasentationen paa
Forslag af Meldahl udtalte sig for at gennemfore Udvalgets Plan, kun bortset fra at
Arealet mellem Kommunehospitalet og Rosenborg burde udlegges til botanisk Have
som foreslaaet af Slojfningskommissionen.

-
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Kommunens Bebyggelsesplan for Fastningsterranet approberet 1872.

I September 1867 blev den Lov vedtaget, som definitivt udelukkede, at Demarkations-
terrenet kunde drages ind under en samlet Bebyggelsesplan, og at Voldterrenet kunde
udlegges som et sammenhengende Parkareal. Loven bestemte, at Grundejerne paa De-
markationsterrenet kunde beholde deres Ejendomme, men at de skulde betale Halvdelen
af Vardiforogelsen ved Demarkationsservituttens Bortfald. Til at udarbejde en Gade-
og Vejplan for Arealerne blev der nedsat en serlig Kommission af Reprasentanter for
Regeringen og Kommunalbestyrelsen, og i Oktober 1868 blev Planen stadfestet.
Samtidig bestemte Loven, at Regeringen kunde afhande Voldterrenet til Kommunen,
hvad der skete i Oktober 1869. Kommunalbestyrelsen nedsatte straks et Fellesudvalg
til at udarbejde en samlet Bebyggelsesplan, og i November 1871 afleverede Udvalget
ovenstaaende Plan, der blev godkendt Aaret efter. I Kobekontrakten var det fastsat,
at mindst 300.000 Kv. Alen skulde udlagges som Park, men i Planen blev et langt
storre Areal, nemlig 600.000 Kv. Alen, holdt fri for Bebyggelse. Orstedsparken ses
i dens nuverende Udstrekning. Ostre Anleg havde man tenkt sig betydelig mindre
end nu, idet baade Arealerne langs Selvgade og langs Ostervoldgade blev fore-
slaaet udlagt til Bebyggelse, og yderligere tenkte man sig Parken gennemskaaret
af en Diagonalgade fra Selvgade mod Osterbrogade. Tivolis Areal blev forskudt
mod Vest og helt afskaaret fra Voldgraven, Vest for Gyldenlovesgade ses den lille
Aborrepark, og endelig var der planlagt et ganske lille Udsigtsanleg ved Kalvebod
Strand.
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Kommunens Bebyggelsesplan for Fastningsterranet approberet 1885.

Da Planen af 1872 skulde virkeliggores, begyndte man med Arealerne omkring
Frederiksborggade. I Borgerreprasentationen var der Stemning for at selge Grundene
med Pligt til at folge nermere udarbejdede Bebyggelsesplaner med sammenhangende
Gaardarealer. Man havde i Forstederne kunnet se, hvor steerkt den galdende Bygnings-
lov af 1871 savnede Bestemmelser om sLysafstande«. Men da man kom til det Re-
sultat, at Grundene vilde blive vanskeligere at afh@nde med saa store Indskrenk-
ninger i Byggefriheden, og at Priserne ihvertfald vilde blive lavere, saa nojedes man med
at selge Grundene med de Bestemmelser, som den senere Bygningslov af 1875 kom til at
indeholde. I 1876 blev Anlagget af Orstedsparken paabegyndt, og samtidig blev hele
Arealet mellem botanisk Have og @sterbrogade udlagt til Park indtil videre, da der vilde
gaa lang Tid, inden den planlagte Bebyggelse langs Solvgade og Ostervoldgade kunde
gennemfores. I 1885 blev ovenstaaende @ndrede Udgave af Planen fra 1872 godkendt,
hvor Vestre Boulevard er fort parallelt med Vestervoldgade, saa man i hejere Grad
kunde undgaa at bebygge Arealerne over den opfyldte Voldgrav, og en Del af Vold-
graven ligesom tidligere kunde indgaa i Tivoli. Aaret efter sluttede Kommunen en'
Overenskomst med Staten, hvorved bl. a. Grunden til Kunstmuseet blev afgivet og
Kommunen til Gengzld fik fri Raadighed over Fastningsterrenet, naar blot 600.000
Kv. Alen blev bevaret som Parkareal. Den nordlige Del af Ostre Anleg havde man
ofter denne Overenskomst Ret til at bebygge, og forst langt senere fik Arealet sin
endelige Udformning som Parkanleg.
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Conrad Seidelin: Bebyggelsesplan for Gammelholm, 1852. Fremsat i Samarbejde med Direktor G. Skram.
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PLANER TIL GAMMELHOLMS BEBYGGELSE ‘

Bebyggelsen af Gammelholm kaster godt Lys over Bebyggelses- og Byplanprincipper i
Perioden for 1860. Arealet havde fra gammel Tid givet Plads for Flaadens Anleg, men
efterhaanden som det kneb med Byggegrunde indenfor Voldene, opstod Onsket om at fri-
gore det til Bebyggelse. Arkitekten, Professor G. F. Hetsch offentliggjorde 1844 et Pro-
jekt dertil. Han mente, at man ved at szlge en Del af Arealet til privat Bebyggelse
bl. a. kunde opnaa at skaffe Universitetets botaniske Have bag Charlottenborg en til-
trengt Udvidelse. Haven vilde han afslutte med en Restaurant og en Badeanstalt, og
langs Havnen tenkte han sig brede, trebeplantede Promenader. Senere skulde det vise
sig, at de mange Kloakudleb i Havnen umuliggjorde Badeliv paa dette Sted, og at der
var Brug for hver eneste Meter Bolvarksplads til Havneformaal. Nogle Aar senere ud-
arbejdede Conrad Seidelin (se S. 18) en ny Plan, som forudsatte, at ogsaa den botaniske
Haves Areal blev bebygget.

En Kommission om Gammelholms Anvendelse fremsatte i 1857 i Samarbejde med
baade Hetsch og Seidelin en Bebyggelsesplan, hvorefter den botaniske Have blev be-
varet, og den henstillede, at den nylig vedtagne forste Byggelov blev skarpet for dette
Kvarter. Men den Lov, der blev vedtaget i 1858 om Flytningen af Marinens Anleg og
om Bebyggelsen af Gammelholm, forudsatte alligevel, at den botaniske Have blev helt
nedlagt, og Regeringen overdrog til Arkitekten, Professor F. Meldahl at udarbejde Be-
byggelsesplanen. Da der ikke blev stillet skaerpede Krav til Bebyggelsen, blev de verdi-
fulde Grunde udnyttet saa staerkt, som den mangelfulde Byggelov tillod.

F. Meldahl: Bebyggelsesplan for Gammelholm, 1859. Udarbejdet for Regeringen.
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Stadsgeometer Carl Strinz: Plan for Bebyggelsen af de indlemmede Distrikter. 190g.

PLANER FOR DE INDLEMMEDE DISTRIKTER

I 1908 blev der udskrevet en Konkurrence om en Bebyggelsesplan for de indlemmede
Distrikter, da man enskede, at Kommunens store Grundarealer skulde indgaa som Led
1 en storre Planlegning. Tyskeren Carl Strinz, som fik 1. Preemie, havde samlet Bebyg-
gelsen om en Rakke Forstadscentrer, indbyrdes adskilte ved Parker og Villakvarterer.
Det romantisk slyngede Vejnet fik ingen Indflydelse paa de endelige Gadeplaner.
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Ingenior A. Bjerre: Plan for Bebyggelsen af de indlemmede Distrikter. 1909.

Langt mere tidssvarende virker i Dag det ovenfor gengivne 2. Premie Forslag af
Ingenior A. Bjerre, senere Stadsingenior i Kobenhavn. Paa Helhedsplanen er der ikke
vist nogen smaalig Detaillering af de Vejanleg, som forst skulde realiseres en Menneske-
alder senere. Den er snarere en moderne »Generalplang, der ordner Hovedferdsels-
linierne og fordeler Arealerne til forskellig Anvendelse. Den hgje Bebyggelse er saavidt
muligt placeret omkring de store Udfaldsveje og paa de hojest liggende Arealer. Ved |
Hjalp af brede Parkalleer har Forfatteren sogt at forbinde eksisterende og foreslaaede
Parker til et sammenhangende System af gronne Omraader. Saaledes er Frederiksberg
Have_Sondermarken forbundet med en foreslaact Folkepark paa Valby Felled og
Falledparken med Lersoen og Utterslev Mose. Med Afvigelser i Enkeltheder har denne

Plan siden dannet Grundlag for Byplanlegningen for Kebenhavns ydre Kvarterer.
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Forslag til nye Jernbaneanleg ved Kobenhavn 1881 og 1885.

ORDNINGEN AF BANEFORHOLDENE

Allerede faa Aar senere, da Roskildebanen var blevet forlenget til Korsor, viste
Banegaarden sig at vare utilstrekkelig, og da Nordbanen i 1861 kom til, byggede
man en ny stor Fellesbanegaard Nord for Vesterbrogade og betragtede hermed Bane-
gaardsspergsmaalet for lost et godt Stykke ud i Fremtiden. Men allerede i Begyn-
delsen af Halvfjerdserne blev man klar over, at heller ikke den nye Banegaard var
stor nok, og i 1878 blev der nedsat en Kommission til at undersoge Sagen. Den afgav
1 1881 en Betenkning med Forslag om betydelige Udvidelser ikke alene omkring
selve Banegaarden, men ogsaa ved at bygge en Filialbanegaard ved Ladegaarden
og udlegge nye Godsbanearealer Syd for Vesterbrogade samt ved at bygge en ny
stor Ostbanegaard paa Kastelsglaciset (Planen tilvenstre). Foruden at man herved
lagde Beslag paa meget kostbare Arealer, led denne Lesning under Manglen paa en
Forbindelse mellem de to Banegaardssystemer, hvoraf Hovedbanegaarden vilde komme
til at tage hele den vestgaaende Trafik og Ostbanegaarden hele den nordgaaende.
I 1885 fremsatte Ingenior H. A. Hammerich, en Tekniker med en alsidig Uddannelse
1 Udlandet, det tilhejre gengivne Modforslag, hvorefter Banerne fra Nord og Vest
skulde forbindes dels med en Tunnelbane langs den gamle Voldlinie, dels med en
Hojbane gennem Forsteederne. Al Trafik mod Vest skulde udgaa fra en ny Nord-
banegaard ved Svanemollebugten, saa der ad de to Linier kunde opsamles Passagerer
fra hele Byen, mens den nordgaaende Trafik skulde udgaa fra en ny Sydbanegaard.
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Forslag til nye Jernbaneanleg ved Kobenhavn 1886 og 1899.

For en ny Kommission, som blev nedsat i 1886, udarbejdede Ingenier Hammerich
et noget @ndret Forslag, hvor Tunnelbaneforbindelsen langs Voldlinien var bibe-
holdt, men uden de store Nord- og Sydbanegaarde og uden nogen sluttet Ringlinie
gennem Forsteederne (Planen tilvenstre). Kommissionens Flertal sluttede sig til dette
Forslag i sin Betenkning af 1888, og 1894 vedtoges en Lov om Gennemforelsen af
den forste Del af Anlegget: Ostbanegaarden, Banen herfra til Hellerup samt Gods-
banegaarden. Rigsdagen enskede, at Spergsmaalet om den meget bekostelige Flyt-
ning af Hovedbanegaarden blev overvejet endnu en Gang. I 1898 nedsatte man der-
for en tredje Kommission, som skulde udarbejde Forslag til »en definitiv Ordning af
Personbanegaardsforholdene i Kebenhavn« paa Grundlag af en offentlig Konkur-
rence. Ved Bedommelsen viste det sig, at alle de fire foretrukne Projekter laa paa
Linie med den Losning, som Ingenior Hammerich havde foreslaaet i 1885. Det For-
slag, der naermest blev lagt til Grund for det videre Arbejde, var udarbejdet af Koben-
havns Stadsingenier C. Ambt (Planen tilhojre). Det nye Projekt blev forelagt i Rigs-
dagen 1902-03 og vedtaget i Hovedtrkkene, idet dog den loftede Ringbane og Svane-
mollestationen forelobig blev udskudt. At den meget radikale Omlegning af Jern-
banerne i Kobenhavn overhovedet blev ekonomisk gennemforlig, skyldtes forst og
fremmest, at de verdifulde Arealer mellem Gyldenlovesgade og Vesterbrogade, som
Hovedbanegaarden havde beslaglagt, blev frigjort til anden Anvendelse. Samtlige
Arealer, som Statsbanerne ikke fik Brug for ved Nyordningen, blev overtaget af Ko-
benhavns Kommune for ca. 15 Mill. Kroner.

-
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Det gamle Banegaardsterren. Til venstre: Tilstanden 1go2. Til hejre: Bebyggelsesplan 1904.

PLANER FOR DET GAMLE BANEGAARDSTERRAN

For det Areal, Kommunen erhvervede, efter at Kebenhavns Hovedbanegaard var
flyttet fra sin tidligere Plads nord for Vesterbrogade til den nuverende syd for, er der
gennem de sidste fire Aartier udarbejdet en Rakke forskellige Gade- og Bebyggelses-
planer, der afspejler Tidens skiftende Byplanidealer. Allerede fra for Arealernes Over-
tagelse foreligger Planer udarbejdet af Statsbanernes Ingenierkontor. Den ovenfor
gengivne fra 19o4 er typisk. Ikke blot det tidligere Banegaardsterreen, men ogsaa de
Vandvearket tilhorende Arealer med Filtre etc. skulde inddrages i Gadeplanen. Bane-
gravens Placering laa fast. En bred Daemning, der omtrent halverede Seen, skulde
give en god Forbindelse med Frederiksberg (Danasvej). Der er fort Skraagader til
Damningen, GIl. Kongevej er forlenget til Jernbanegade, og ievrigt er der trukket
en Rakke Opdelingsgader parallelt med Sebredden, saa at der opstaar et Antal rekt-
angulere Karreer ligesom ved de tidligere bebyggede Kvarterer mellem Voldlinien
'og Seerne. Paa tilsvarende Maade havde man i sin Tid opdelt det aabne Areal uden-
for Wiens gamle Ring af Volde. Mod disse sidste skematiske Gadeplaner reagerede
Ostrigeren Camillo Sitte 1 sin over hele Europa leste Bog: »Der Stidtebau nach seinen
kiinstlerischen Grundsitze«. Den satte ogsaa sine Spor i kebenhavnske Gadeplaner,
f. Eks. i det meget kapriciose Gadenet for Arealet mellem Lyngbyvej, Jagtvej, Strand-
vejen og Vognmandsmarken.
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Det gamle Banegaardsterren. Til venstre: Det premierede Konkurrenceforslag af 1910, udarbejdet af Arkitek-
terne Egil Fischer og Holger Rasmussen samt Afdelingsingenior Nobel. Til hojre: Kommunens Forslag af 1912.

For at faa udarbejdet en kunstnerisk mere tilfredsstillende Bebyggelsesplan end man
hidtil havde haft, lod Kebenhavns Kommune i 1910 afholde en offentlig Konkur-
rence om Sporgsmaalet. Forste Premie blev tildelt et Forslag udarbejdet af Arkitek-
terne Egil Fischer og Holger Rasmussen samt Afdelingsingenior Nobel (afbildet til
venstre). Det er et Skolecksempel paa den Sitte’ske Byplanlegning. Der er mange
Diagonalforbindelser. Gaderne er fort efter store krumme Linier. Det, mente man,
gav et smukkere og mere tiltalende Gadebillede end den efter Lineal trukne Gade.
Hvor det var muligt, sogte man at give Gaderne en klart markeret Afslutning ved
Anbringelsen af en storre Bygning som point de vue. Smaa Frem- og Tilbagespring 1
Gadeflugten skulde yderligere skabe Liv og Afveksling. Beliggenheden ved Seen var
tenkt udnyttet til stor Effekt ved et symmetrisk Anleg med hele to Demninger. I .
Midten skulde der, sterkt tilbagetrukket fra Seen, ligge en Koncert- og Udstillings-
bygning flankeret af to symmetriske Foreningsbygninger, og paa Frederiksbergsiden
skulde Anlegget fortsettes med to symmetriske Museer. Panoptikonbygningen blev
foreslaaet ombygget, og mellem Reventlowsgade og Jernbanegraven placeredes en
lang smal Bygning (virkeliggjort Jangt senere som Hotel Astoria). Nordsiden af Ve-
sterbrogade skulde skermes af en hoj, konkav Bygning med Buegange i Stucetagen,
taenkt som Baggrund for Frihedsstotten. I den noget @ndrede Form vist til hejre blev
Planen vedtaget af Borgerreprasentationen 16. December 1912.
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Det gamle Banegaardsterren. Til venstre: Charles I. Schou og A. Wagner Petersens Bebyggelsesplan af 1915.
Til hejre: Charles I. Schous Forslag 1918.

o

Planen af 1912 blev i de folgende Aar udsat for skarp Kritik. Man ankede ikke
mindst over Karreernes meget uregelmassige Udformning, der vanskeliggjorde en
rentabel Udstykning og en harmonisk Bebyggelse. I Juli 1915 fremsendte Arkitek-
terne Charles I. Schou og A. Wagner Petersen til Magistraten den ovenfor til
venstre gengivne Plan ledsaget af en lengere motiveret Beskrivelse. Hele Linie-
foringen er simplere og mere bevidst udformet uden farlige Hjorner eller tilfeldigt
formede Pladser. Gl. Kongevej er fort til Raadhuspladsen ad Jernbanegade. Vestre
Boulevard er fort videre ad en ny Gade og en ny Demning parallel med Gylden-
lovesgade, saa at man faar en bedre Skaring med Farimagsgade. Ved Bebyggelsen
regner man ikke med Virkningen af smaa lunefulde Frem- og Tilbagespring og
tilfeldige Hushejder og Gadebredder, men forlanger simple Proportioner gennem-
fort for hver Gade: Vesterbrogade 48 m bred med Husfacader, der er 12 m hgoje,
andre Gader er 24 m brede med 18 m’s Hojde etc. Magistraten afviste dette Forslag
under Henvisning til det sene Tidspunkt. Februar 1918 fremsendte »Den frie Arki-
tektforening« (uden Resultat) et nyt Forslag af Arkitekt Charles I. Schou afbildet til
hojre. Paa det Tidspunkt var Broerne over Jernbanegraven, Axeltorv og Teknologisk
Institut udfert. Forslaget drejer sig derfor kun om Arealets vestlige Del. Bebyggelsen
foreslaas gennemfort i Form af seks store regelmassige Karréer med lige store Blok-
fronter mod Seen og med Gaardanleg med Kolonnader for Fodgangere.
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Det gamle Banegaardsterren. Til venstre: Det preemierede Konkurrenceforslag af 1920, udarbejdet af Professor
Edvard Thomsen. Til hejre: Edvard Thomsens Forslag af 1928.

Omkring 1918 slog den Ide mere og mere an, at man ved Byanleg skulde tilstreebe
at skabe store, regelmassige Pladser med en udpraget »Rumvirkning¢, og det blev
nu bestemt, at der i Bebyggelsesplanen skulde indlegges en stor ottekantet Plads af
Sterrelse som Amalienborg Plads. 1919 blev Professorerne Hack Kampmann, Carl
Petersen og Edvard Thomsen indbudt til en Konkurrence om denne Bebyggelse.
Kampmann trak sig ud af Konkurrencen, og i Februar 1920 blev Edvard Thomsens
Forslag vedtaget af Borgerreprasentationen. Efter dette Forslag var de to Adgange
til den ottekantede Plads overdakket med Porte, der var 20 m brede og 15 m hoje.
Pladsen var til begge Sider udvidet med en rektanguler Plads med en halvrund Af-
slutning. Senere omarbejdede Edvard Thomsen Planen: 1923 faldt hele den otte-
kantede Plads bort. En endnu senere Plan, gengivet ovenfor til hejre, blev forelagt
Borgerreprasentationen i Marts 1928. Den aflange Plads i Midten er bibeholdt for
at give passende Lys til Bebyggelsen, men de halvrunde Afslutninger er opgivet.
Midten er foreslaaet forsenket med overdekket Parkeringsplads for 186 Automobiler.
Dette Forslag danner Grundlaget for den endelig Bebyggelsesplan. Ved Servitutter er
Bygningshejden fastsat til 20,5 m (den storste Hojde man kunde opnaa Tilladelse til),
derover skulde Bygningerne gennemfores med en Tagflade under 45°. Vestersghus
blev dog i 1936 gennemfort med en @ndret Tagprofil og som en helt ubrudt Blok fra
Gyldenlovesgade til Kampmannsgade.
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TYPISKE BEBYGGELSESFORMER I KVARTERER
UDENFOR SOERNE

Den gengivne Plan over en Del af Vesterbro kan give et samlet Billede af den Ud-
vikling, som Bebyggelsesformerne gennemgik fra den forste Udflytning til Forste-
derne efter Demarkationsliniens Tilbagerykning i 1852, og til disse Bydele var fuldt
udbygget omkring Aarhundredskiftet. Den wldste Bebyggelse skete ved, at de en-
ctages Bindingsvarkshuse ved Vesterbrogade blev udskiftet med fler-etages grund-
murede Huse samtidig med, at der opstod nye Sidegader Syd for Vesterbrogade paa
den Strakning, som laa nermest Byen. Disse forste Sidegader blev lagt ud i stor ind-
byrdes Afstand for at spare paa Gadeareal og Anlegsudgifter. De enkelte Grunde
blev lange og smalle, og der blev udfoldet stor Opfindsomhed for at udnytte dem
paa den mest okonomiske Maade. I de @xldste Karreer, f. Eks. ved Viktoriagade,
er Udnyttelsen ganske vist ikke overvaldende stor. Kun Forhusene er indrettet til
Beboelse, mens Karreernes Indre er beslaglagt af lavere Vearksteds- og Garagebyg-
ninger, som har aflost @ldre Staldbygninger o. lign. I de lidt nyere Karreer fra Tres-
serne og Halvfjerdserne, f. Eks. ved Istedgade, Dannebrogsgade og Saxogade, flo-
rerer derimod de heje Side- og Baghuse. I sin simpleste Form foregik denne Bebyg-
gelse ved, at der paa den enkelte Grund blev bygget flere Huse saa tet som mulig
bagved hinanden, Gadehuset med en noget finere Facadebehandling, men iovrigt
helt ens (ses f. Eks. i den Del af Absalonsgade, som ligger Syd for Istedgade). Hvor
Grunddybden og andre Forhold har opfordret til det, har man i Stedet for selvsten-
dige Baghuse bygget en Tvarfloj ud i Gaarden og faaet en T-formet Bebyggelse (ses
f. Eks. paa mange Grunde i den sydlige Del af Dannebrogsgade). I visse Kvarterer
af Byen findes Eksempler paa, at Lejlighederne i disse Tvarfloje alle har Adgang fra
en lang, daarlig belyst Midtergang, men i Almindelighed har Tvarflgjens Lejligheder
dog Adgang fra Trapper i Gaarden. For at undgaa den Deklassering, som disse
tarveligere Adgangsforhold til Side- og Baghusene beted i Praksis, lagde man i ad-
skillige Tilfelde smaa private Gader ind paa Grundene og gav Sidehusene Adgang
herfra, saa de med lidt god Vilje kunde opfattes som Gadehuse (se f. Eks. Saxogade
eller den noget senere Skydebanegade, hvor hele Bebyggelsen er gennemfort under
eet efter dette Princip). For alle de nevnte Bebyggelsesformer galder det, at Lysfor-
holdene er meget slette, og i disse kun 60-80 Aar gamle Kvarterer, som teknisk set
endnu langtfra er udtjente, har Kobenhavn et af sine alvorligste Saneringsproblemer.

Med Byggeloven af 1889, som bl. a. stillede nye Krav til Beboelsesrum, Trappe-
forhold og Gadebredder, fulgte ogsaa en Andring af de typiske Bebyggelsesformer.
Gaderne blev lagt tettere, saaledes at der paa de kortere Grunde ikke blev nogen
Mulighed for Side- eller Baghuse. Grundene blev stadig bebygget enkeltvis, som
Regel med to Opgange ad Gangen, men Udstykningsplanerne gav nu kun Mulighed
for faa Variationer. En Hustype, hvor man for at udnytte Grunden sked Trapper
og W. C. Rum ud foran Gaardfacaden, blev almindelig og har givet Anledning til
Betegnelsen: Redekamsbebyggelse (f. Eks. Karreerne fra omkring 19oo ved Gods-
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Udsnit af Stadskonduktorens Karrékort over Vesterbro. Maal 1 : 5000.
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banegade, Krusaagade og Sommerstedgade). Man havde ad denne Vej opnaaet
sammenhxngende Lysgaarde i Karreerne, men de var stadig opdelt med Planke-
varker i Skellene og opfyldt med Skure og Udhuse. I Karreerne ved Absalonsgade,
Asger Rygs Gade og Skjalm Hvides Gade (nederst paa Kortet) er man naaet endnu
et Skridt videre. Til hver enkelt Ejendom herer det sedvanlige private Gaardareal
med Udhuse og Torrestativer, men Karredybden er igen blevet storre, og midt 1
Karreen er der blevet Plads til et samlet, beplantet Omraade, sikret mod Bebyggelse.
Disse Karreer, som blev bygget umiddelbart for Verdenskrigen, danner Overgangs-
leddet til Efterkrigstidens eller den saakaldte Statsboligfondsperiodes Storkarreer.

Til at vise den Udvikling, som Bebyggelsesformerne gennemgik efter Aarhundred-
skiftet, er valgt et Areal af Bronshgj, som tillige med de andre Yderdistrikter blev
indlemmet under Kgbenhavn Aar 1900. Det valgte Areal herte ind under de store
Ejendomme, som Kommunen erhvervede i Halvfemserne under Borgmester Borup.
Serlig iojnefaldende er den store Forskel i Bebyggelsestrthed, som ses fra Udsnittet
af Vesterbro. Ikke alene var det andre Bygningsbestemmelser, som gjaldt her, end
for det tidligere kobenhavnske Omraade. Indtil 1930 havde hvert af Yderdistrikterne
sit eget Reglement, der forst og fremmest stillede Krav om et betydelig storre ube-
bygget Areal end Kobenhavns Bygningslov. Men samtidig benyttede Kommunen sin
sterke Stilling som Storgrundejer til at opnaa en endnu mere aaben Bebyggelse end
bestemt ved Reglementerne, og for en lang Razkke Omraader har man faaet reguleret
Bebyggelsen efter storre samlede Bebyggelsesplaner. Kvarteret omkring Genforenings-
pladsen foroven i Planen er et typisk Eksempel paa en saadan samlet Planlegning.
Den storste Del af Kvarteret stammer fra »Statsboligfondsperioden« i Tyverne, som
domineredes af de store Byggeforetagender. Mens man i visse Forkrigskarreer (f. Eks.
ved Sendre Boulevard paa Kortet over Vesterbro) havde opnaact et sammenhangende
Gaardareal i Karreer, der var opfort stykkevis af forskellige Bygherrer, saa fik man
nu, hvor hver Karré blev opfort som een Ejendom, langt sterre Muligheder for at
erstatte Gaardene med store Haveanleg. Karreerne omkring Pladsen er privat Byg-
geri, mens selve Pladsen er et kommunalt Parkanleg med Sportsarealer 1 Midten og
beskyttende Plantninger udenom. Bebyggelsen overst til hejre er opfort af Kommunen
og viser Tendens mod den Aabning og Oplesning af Karrebebyggelserne, som er
kommet til fuld Udfoldelse i de sidste 10 Aar.

Arcalet nedenfor med fritliggende Huse og Dobbelthuse er et serlig smukt Eksem-
pel paa et Kvarter med lav Bebyggelse opstaaet ved Samarbejde mellem Kommunen
og en Byggeforening med udpraget social Karakter, Haveboligforeningen Grondals-
vaenge. Pionerarbejdet paa dette Omraade blev gjort af de mange Byggeforeninger,
som med offentlig Stotte virkede omkring Aarhundredskiftet. Organisationsformen
led her af ret sterke Mangler, iser at de enkelte Huse alt for ofte skiftede Ejere, fordi
Medlemmerne spekulerede i den ret sterke Vardistigning. Grondalsvaenge blev orga-
niseret efter helt andre Principper, hentet fra engelske Haveboligkolonier. Her staar
Foreningen som Ejer af Husene og Medlemmerne nermest som en Art Lejere, og den
almindelige Vardistigning af Bygningerne tilfalder altsaa Foreningen under eet.
Jordvardistigningen vil komme det offentlige til Gode ved, at Kommunen, der som
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Grundselger lod hele Kobesummen indestaa som Prioritet i Bebyggelsen, sikrede
sig Tilbagekebsret i Aar 2000. De ca. 400 Huse er opfert i Etaper fra 1915 efter Type-
tegninger udarbejdede af Arkitekterne Jesper Tvede og Poul Holsee og danner det
mest harmonisk udseende Haveboligkvarter i Kobenhavn.

De vanskelige Forhold efter Verdenskrigen muliggjorde Eksperimenter med helt
nye, billige Boligtyper, hvoraf Bakkehusene, de forste Rakkehuse i Kobenhavn i
moderne Forstand, herer til de interessanteste (til venstre i Planen). Hustypen var
i Begyndelsen ude for haard Kritik, men slog dog hurtigt godt an og blev snart efter
fulgt af nye Rekkehusbebyggelser. Bakkehusene blev gennemfort som billigt Byggeri,
men det var sem Boligtype for ret velstillede Befolkningslag, at Typen i de folgende
Aar fik Succes. I de sidste Aar har de billige Raekkehuse faaet en Renwssance i For-
bindelse med Lovgivningen om Boliger for mindrebemidlede, bernerige Familier.



BEFOLKNINGSFORHOLD

KOBENHAVNS BEFOLKNINGSMASSIGE UDVIKLING

Med sine 120.800 Indbyggere var Kebenhavn i 1840 en forholdsvis lille Hovedstad
og af et udpraget provinsielt Tilsnit. I de forste fyrretyve Aar af det 19. Aarhundrede
var Byen kun vokset med 20.000 Mennesker eller gennemsnitlig med 500 om Aaret, og
det er treffende blevet sagt, at Kebenhavns mest karakteristiske Track 1 denne Periode
var dens Stillestaaen. Den okonomiske Krise, der fulgte efter de ulykkelige Krigsaar
1807—14, ramte Hovedstaden langt haardere end det ovrige Land, tildels som Folge
af, at Danmarks gunstige Stilling — ikke mindst paa Grund af de udmarkede Vil-
kaar for den oversoiske Handel — i Aarene forud for Landets Inddragning i Krigen
navnlig var kommet Kobenhavn til Gode.

Den udenlandske Handel kom vel i Gang igen efter Krigens Opher, men Forholdene
havde @ndret sig, Konkurrencen var skerpet, og ikke alene kom vor tidligere Mellem-
handel, men ogsaa storste Delen af Danmarks egen Omsatning med Udlandet i Hen-
derne paa tyske Byer, navnlig Hamborg. Skibsfarten mellem Hovedstaden og Provins-
byerne faldt til en Trediedel af, hvad den var for Krigen. Medens Udviklingen var til
Skade for Kgbenhavn, var den i visse Henseender til Gavn for Kgbstederne, og da nu
tilmed Krisen gjorde Landbruget til Hovederhvervet, og Handelen paa Norge i det
vasentlige gik over paa Provinsbyerne, fik disse Fremgang paa Hovedstadens Bekostning.
Betegnende er det, at medens Provinsbyernes Folketal i Aarene 1801-40 steg fra 92.500
til 142.900 eller med godt 50 pCt., voksede det kebenhavnske Indbyggertal i den samme
Periode fra 101.000 til 120.800 eller med 20 pCt. Noget andet er, at de enkelte Provins-
byer maalt med Hovedstaden kun var smaa, de havde i 1840 alle under 10.000, og de
to Trediedele endda under 2.000 Indbyggere.

I 1830’erne sporedes en vis Fremgang for det kebenhavnske Erhvervsliv, og i 1840’erne
opstod der i Hovedstaden et nyt og selvsteendigt Handelsliv, selvom dette endnu nogle
Aar fremefter var trykket af Udlandets Overtag. Ombkring 1850 begyndte Kobenhavn
at vinde den tabte Indflydelse over Provinshandelen tilbage, og der opstod i Hoved-
staden Kommissionshuse, der overtog Salget af Udforselsvarer. Kobenhavn fik ogsaa
Tag i Kornhandelen og netop paa et Tidspunkt, hvor Ophavelsen af den engelske
Korntold muliggjorde en foroget Afseetning til stigende Priser. Af Betydning var Krigen
1848-50, der skaerpede Modstningerne mellem Dansk og Tysk og herved bidrog til at
mindske Hamborgs Indflydelse. Denne viste iovrigt Tilbagegang fra 1847, idet dette
Aars Handelskrise i serlig Grad var gaaet udover de hamborgske Handelshuse, der var
impliceret i den danske Handel.
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Den almindelige Fremgang for det kebenhavnske Erhvervsliv sporedes efterhaanden
{ Hovedstadens Tilvakstsforhold, om end til at begynde med ikke synderlig sterkt. I
Tiaaret 1840-50 voksede Byens Folketal med ca. 13.000 (heraf skyldtes ca. 10.000 Van-
dringer), hvorefter der i 1850 fandtes ca. 133.600 Indbyggere i Kobenhavn'). — Som
det vil blive beskrevet i senere Afsnit i dette Vark, var Kobenhavns befolkningsmassige
Udviklingsmuligheder endnu kun smaa. De strenge Bestemmelser for Byggeri udenfor
Voldene bevirkede, at storste Delen af de kebenhavnske Indvaanere var trengt sammen
paa Byen indenfor Voldlinien; endnu i 1850 boede der saaledes kun ca. 8.000 Menne-
sker paa Stadens udenbys Grunde. Folgen heraf var, at de indre Bydele var overbebyg-
gede og overbefolkede og altsaa ikke egnede til at afgive Bolig for en voksende Befolk-
ning. Hertil kom, at Hovedstadens Forbindelse med det gvrige Land var alt andet end
god; den eneste Jernbanestrekning, der overhovedet fandtes i Kongeriget, var Banen til
Roskilde (aabuet i 1847), og den, der vilde lengere bort, maatte benytte Diligence eller
Dagvogn, hvis vedkommende da ikke foretrak den uberegnelige og besvarlige Rejse ad
Sevejen.

I det efterfolgende Tiaar 1850-60 voksede Stadens Indbyggertal med ca. 22.000
(heraf ca. 13.500 ved Vandringer) og var herefter steget til 155.100 i 1860. I denne
Periode blev de store Forstadsarealer frigivet til Bebyggelse, hvorved der skabtes nye
Muligheder for Byggeriet og dermed for den kobenhavnske Befolknings boligmeassige
Ekspansionstrang. I 1860 var Befolkningstallet i de udenbys Kvarterer steget til ca.
24.000, saaledes at Staden indenfor Voldene (herunder Christianshavn) stort set i 1860
havde samme Indbyggertal som ti Aar for. @resundstoldens Ophavelse og Gennem-
forelsen af Nzeringsfriheden i 1857 betod i Forbindelse med adskillig anden Lovgivning
en Lettelse for Byens Erhvervsliv; Neringsloven gjorde det blandt andet nemmere for
Tilflyttere fra Provinsen at begynde nye Virksomheder i Hovedstaden. I disse Aar for-
bedredes ogsaa Forbindelsen med Provinsen ved Jernbanens Udvidelse til Korseri 1857.

I Aarene 186070 steg Kobenhavns Folketal med ca. 26.000 (heraf var knap 14.000
Vandringsoverskud), og herefter var Byens Indbyggertal 181.300 i 1870. I disse Aar
blev Voldterrenet og Gammelholm frigivet til Bebyggelse, hvorved der aabnedes
Mulighed for nye, store, centralt beliggende Boligkvarterer. De forste Sporvejslinier
anlagdes i 1860’erne, Havneforholdene forbedredes, og Jernbanenettet udbyggedes til
Klampenborg og over Hillered til Helsingor. Krigen i 1864 forte til et nationalt Gen-
rejsningsarbejde, der ogsaa viste sine Virkninger i det kobenhavnske Erhvervsliv; i
denne Forbindelse kan forst og fremmest navnes Stiftelsen af Det forenede Dampskibs-
selskab 1 1866.

Den gunstige okonomiske Udvikling, der gjorde sig gaeldende i Slutningen af 60’erne,
fortsattes med betydelig Styrke i Tiaaret 1870-80, og i disse Aar foregik da ogsaa en
kraftig Vakst i Byens Folketal. Ved Tellingen i 1880 androg Kgbenhavns Befolkning
234.900 Mennesker; dette var en Tilvekst paa ti Aar paa 53.600 eller en gennemsnitlig
aarlig Tilvekstprocent paa 2,62 eller mere end i nogen foregaaende Periode. Koben-
havn var hermed rykket ind i Storbyernes Rakke, og den svarede nu i Storrelse til

1) Det officielle Folketal i 1850 var 129.700, men grundet paa visse Mangler ved Tellingen (Krigs-
forholdene) maa dette Tal anslaas til at vare ca. 4.000 for lavt.
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europaeiske Hovedsteder som: Lissabon, Edinburgh, Miinchen og Dresden. — Af Til-
vaksten faldt ca. 37.000 paa Vandringerne, heraf ca. 25.000 paa de forste fem Aar af
Halvfjerdserne. Dette betydelige Indvandringsoverskud til Hovedstaden skyldtes i forste
Rakke Aartiets gunstige Bykonjunkturer; Landbrugets Driftsformer maatte omlegges
som Folge af den overspiske Konkurrence, og Skarer af den herved overfladiggjorte
Arbejdskraft segte ind til Byerne. Hovedstadens Erhvervsliv var i sterk Veakst; en
Rekke betydelige industrielle Virksomheder saa Dagens Lys, der opstod nye Stor-
banker og dannedes forskellige nye Dampskibsselskaber. Tillige udfoldedes et betyde-
ligt kommunalt Initiativ ved Voldterranets Bebyggelse og Omdannelse til Parkanleg.

I Tiaaret 1880—qo steg Stadens Folketal med 78.000, og Kebenhavns Indbyggertal i
1890 var herefter 312.900. Af Tilvaeksten var godt Halvdelen, nemlig 39.400 Vandrings-
overskud, Resten Fodselsoverskud. Medens Fodselsoverskudet omkring Aarhundredets
Midte kun var godt 1.000 aarlig, laa det i disse Aar paa ca. 4.000 aarlig; Byen havde nu
naaet en saadan Sterrelse og ved de foregaaende Aartiers staerke Indvandring faaet til-
fort en saadan Vitalitet, at den alene i Kraft af sit Fodselsoverskud kunde opnaa en
anselig aarlig Stigning i sit Folketal. Naar saa tillige Vandringsoverskudet var betyde-
ligt og stigende, maatte Folgen blive en kraftig Tilvakst, ja saa stor, at den hos adskillige
ansvarlige vakte en vis Betenkelighed. Tilstromningen til Hovedstaden i 80’erne foregik
navnlig i Aarene 1880-84. Femaaret udviste saaledes et Vandringsoverskud paa 27.700
mod 11.700 i Aarene 1885-89. — Naar man fra visse Sider var betenkelig ved disse
Aars store Vandringsoverskud, var Grunden den, at man ikke mente at kunne spore en
tilsvarende Stigning i det kebenhavnske Erhvervsliv eller i Byens gkonomiske Fremtids-
muligheder. Kebenhavns Finansborgmester klagede over den forholdsvis aftagende
Skatteevne, og Aviserne havde Jeremiader over Strogforretningernes Tilbagegang og
det store Antal ledige Lejligheder (i 1887 kulminerede Tallet med 3.800 ledige Beboelses-
lejligheder eller over 5 pCt. af Lejlighedsbestanden). Naar Byen virkede magnetisk paa
Landbefolkningen, var det ikke fordi den kunde lokke med glimrende Arbejdsmulig-
heder, men Aarsagen maatte soges i de slette Forhold paa Landet under Landbrugs-
krisen. Det blev udtalt, at for Kebenhavn gjaldt det mindre om at udvikle sig og vokse
i Folketal end om at vokse i Velstand. Det havdedes, at der var ved at fremkomme et
Misforhold mellem Byens Storrelse og det ovrige Land, og en af Tidens ansete National-
okonomer udtalte, at man maatte haabe, at Misforholdet ikke vedblivende vilde tiltage,
hva SEpRETRE R det Danmark, der ligger udenfor Hovedstaden, ikke skal blive til et stort
Amager for Kobenhavn«'). Medens Kobenhavn endnu i 1870 kun omfattede 10 pCt. af
hele Danmarks Befolkning, saa var den tilsvarende Andel i 189o steget til knap 15 pCt.
Henregnedes endvidere Frederiksberg — der paa det daverende Tidspunkt naermest
var at betragte som en Forstad til Kobenhavn, og som i 1890 havde et Indbyggertal paa
47.000 — samt Sundbyerne og den kobenhavnske Udflytterkoloni Utterslev med til
Hovedstaden, saa rummede denne 1 1890 381.600 Mennesker eller godt 17 pCt. af
hele Danmarks Befolkning.

Den Pessimisme, der gjorde sig geldende med Hensyn til Hovedstadens sterke Til-
vakst, var dog i det hele og store ikke berettiget. I alle Lande med en tilsvarende Struk-

1) Nationalekonomisk Tidsskrift 1892, S. 547
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tur og okonomisk Udvikling som hos os var der i disse Aar en sterk Vakst 1 Byernes og
navnlig de store Byers Folketal. Vel var Kebenhavn forholdsvis stor, og Hovedstads-
omraadets Folketal storre end samtlige Kobsteders, men dette skyldtes Hovedstadens
enestaaende gunstige Beliggenhed, der gjorde den til Landets naturlige Handelscen-
trum. Men hertil kom, at man oversaa eller i bedste Fald undervurderede det Fak-
tum, at en Periode med sterk Tilvakst en vis Tid fremefter har en accumulerende Ten-
dens; stor Tilvandring i et Femaar, betyder stort Fodselsoverskud 1 det neste Femaar,
og den sterke Befolkningstilvakst affeder et betydeligt Initiativ indenfor Byggeri,
Erhvervsliv og kommunal Administration, der kalder nye Skarer til. I et lille Land med
et beskedent Folketal, naas Kulminationen dog hurtigt, Indvandringen og hermed i
anden Omgang Fodselstallet vil mindskes, og der indtreder en Periode med aftagende
Befolkningstilvekst. Hertil kom for den betragtede Periode, at Nearingsfrihedens Gen-
nemforelse betod, at Haandvark, Industri og Handelsvirkomheder i stigende Omfang
dukkede op i nye bymassige Bebyggelser i Landdistrikterne, en Udvikling der yder-
ligere fremmedes, efterhaanden som Jernbanenettet udvikledes (Stationsbyer), og dette
Forhold virkede selvsagt svakkende paa Landboernes Vandring til Byerne. Et Par Tal
vil illustrere Forholdet; af Landbefolkningen boede i 1860 ca. 70.000 eller 7-8 pCit. 1
Stationssogne, men i 1901 ca. 425.000 eller omkring 30 pCit.

Kobenhavns befolkningsmeassige Udvikling i Aarene fremefter godtgjorde det her
sagte; medens Byens samlede aarlige Tilvakst i Aarene 1880-84 var 3,58 pr. 100
Indbyggere, var Tallet i 1885-89 faldet til 2,24, og Faldet fortsattes i de folgende Aar.
I Tiaaret 18901901 var Tilvaeksten i Kebenhavn indenfor de hidtidige Grenser 1,30
pCt. aarlig, og heraf var 1,18 Fodselsoverskud og blot 0,12 Indvandringsoverskud. I
absolutte Tal var Tilveeksten i Aarene 1890-1901 47.900 Mennesker (heraf 6.100 Ind-
vandringsoverskud), hvorefter Byens Folketal i 1gor1 indenfor de hidtidige Granser var
360.800. Men i 1901 sprangte Kobenhavn sine territoriale Rammer, idet Valby-
Bronshojdistriktet fra 1. Januar 1901 indlemmedes i Kebenhavns Kommune, og
Stadens Folketal indenfor de nye Granser var herefter i 19or: 378.200 eller med
Sundbyerne, der indlemmedes den 1. Januar 1902, 400.600 Indbyggere.

I det folgende Tiaar voksede Kebenhavn med godt 60.000 Mennesker, og 1 1911 var
Indbyggertallet 462.200. Tilvandringen til Byen var i disse Aar kun ringe, det samlede
Vandringsoverskud var 6.400, og Tilvaksten skyldtes altsaa ganske overvejende Fods-
lerne, idet Fodselsoverskudet androg 55.200. Den almindelige okonomiske Stagnation i
Forbindelse med den midlertidige Lammelse, der indtraadte i vigtige Grene af Hoved-
stadens Erhvervsliv som Folge af Byggekrakket og Banksammenbrudene i 1907-08,
betod en sterk Indskrenkning i Eftersporgslen af mandlig Arbejdskraft. Dette viste sig
derved, at der i Tiaaret var et Udvandringsoverskud fra Kebenhavn af 2.700 Mand,
og bl.a. forlod talrige Bygningshaandverkere Byen. Kvinderne havde derimod ogsaa i
denne Periode Indvandringsoverskud, om end aftagende i Forhold til de narmest
foregaaende Aar. Dette hanger sammen med, at de til Hovedstaden indvandrede
Kvinder hovedsagelig fik Beskeftigelse indenfor Fag, der var ret upaavirkede af de
svingende Konjunkturer, nemlig som Husassistenter, ved Vask og Strygning, Handels-
virksomhed m. m.
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I de nzermeste Aar for Verdenskrigen bedredes Konjunkturerne, og en jevn og rolig
Udvikling var at forudse med en mindre aarlig Tilvakst af Kebenhavns Indbyggertal.
Men Krigen @ndrede Forholdene, og bortset fra det forste Krigsaar, hvor der var et
Fraflytningsoverskud paa 3.800 Mennesker, foregik der i disse Aar en Indvandring til
Hovedstaden af et Omfang, der nasten svarede til 70’ernes og Begyndelsen af 80’ernes.
_ Medens Kobenhavn i 1915 havde 490.700 Indbyggere, saa var Tallet i Begyndelsen
af 1920 steget til 556.900, og af denne Tilvakst paa godt 66.000 eller 2,56 pCt. aarlig,
var 44.500 Indvandringsoverskud og 21.700 Fodselsoverskud. Intet Under, at en saa
voldsom Befolkningsforagelse i en Tid, hvor flere forskellige Forhold stillede sig hin-
drende i Vejen for en normal Byggevirksomhed, maatte fore til en katastrofal Boligned
i den store By. Krigens Ophor satte Punktum for den store Vandring til Kebenhavn,
dog bortset fra 1919, hvor Indvandringsoverskudet som Folge af en kortvarig Opblussen
af det okonomiske Liv efter Verdensfredens Indtraden steg til 10.000. I 1920 0g 1921 forte
den okonomiske Depression for Erhvervslivet endda til en Overskudsudvandring fra
Byen.

De folgende Aar viste en meget ujevn Vakst i Hovedstadens Folketal, og enkelte Aar
stod Byen befolkningsmassig set nermest i Stampe. Fodselsoverskudet, der i Begyndelsen
af Aarhundredet laa paa 5-6.000, var under Verdenskrigen faldet til 4—5.000; 1 1920 0g
1921 steg det atter til 5-6.000 (de foregaaende Aars store Tilvandring), men derefter
dalede det igen, og siden 1927 har det, bortset fra de allersidste Aar, svinget mellem
2-3.000 aarlig. Med et saa ringe Fodselsoverskud er Vandringsoverskudet blevet den af-
gorende Faktor for Hovedstadens Tilvaekst, og da dette under Tyvernes som Helhed ikke
serlig gunstige Konjunkturer var lavt, voksede Byen ikke synderlig sterkt. I 1921 var
Folketallet 561.300 og ved Udgangen af 1930 617.000 eller en Tilvekst paa 55.700
(36.500 Fodselsoverskud og 19.200 Vandringsoverskud), altsaa knap 1 pGt. aarlig. I
Aarene 1931-39 har Tilvaksten vaeret noget svingende; Fodselsoverskudet er i de sidste
Par Aar steget til godt 5.000, Vandringsoverskudet var i 1934 oppe paa 10.400 0g11935
paa 8.400, men har derefter varet dalende, og i Aaret 1939 var det Nul. Den samlede
Tilvaekst siden 1931 har andraget 81.700 (30.500 Fodselsoverskud og 51.200 Vandrings-
overskud) eller en gennemsnitlig aarlig Vakst paa 1,39 pCt.

Ved Indgangen til 1940 er Kobenhavns Indbyggertal herefter rundt regnet 700.000
eller 18,3 pCt. af Danmarks Befolkning, og Hovedstaden svarer i Sterrelse til uden-
landske Byer som Manchester (Englands 4. storste By) og Leipzig (Tysklands 6. storste
By). Endvidere skal n@vnes, at Stockholms Indbyggertal i 1939 er ca. 584.000, medens
Oslo og Helsingfors har henholdsvis 275.000 og 316.000 Indbyggere.

Som bekendt er det imidlertid ganske urigtigt saavel i befolkningsmessig som i adskil-
lige andre Henseender at regne Hovedstaden som det legale Begreb: Kobenhavns Kom-
mune. Erhvervsekonomisk bestaar Hovedstadssamfundet i alt Fald af de tre Kom-
muner: Kobenhavn, Frederiksberg og Gjentofte Kommune. Allerede i 80’erne beteg-
nedes Frederiksberg som en Forstad til Kobenhavn, og de kebenhavnske Indkorpore-
ringer af Valby og Bronshejdistriktet omkring Aarhundredskiftet gjorde Frederiksberg
til en Enklave, hvorefter den statistisk-okonomisk set maa betegnes som €t Bykvarter i
Hovedstadssamfundet, og Gjentofte Kommune har siden da og i stigende Omfang
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udviklet sig som en Forstadsbebyggelse til dette. I 1916 havde Frederiksberg 99.400
og ved Udgangen af 1939 113.700 Beboere, og Gjentofte Kommunes Indbyggertal er i
samme Periode vokset fra 31.700 til 76.800. De tre Kommuner, der hver for sig admini-
strativt set er selvstendige Enheder, benzvnes under ét som Hovedstadskommunerne,
deres Indbyggertal var ved Udgangen af 1939 ca. 890.000 eller 23 pCt. af Landets
Indbyggertal, og det danske Hovedstadssamfund herer herefter hjemme blandt de
storste europaiske Bysamfund.

Men vor Hovedstads Forstadsbebyggelse naar faktisk adskillig lengere ud end angivet
ved Gjentofte Kommunes Granser; i Praksis medregnes til Forstederne hele det Balte
af storre og mindre Kommuner, der omgiver Hovedstadsomraadet, ja endda et Par
endnu mere fjerntliggende Kommuner. Ialt drejer det sig om 11 Kommuner, hvis
Beboere har en saa sterk Tilknytning til det kebenhavnske Erhvervssamfund, at det
maa anses for naturligt at medregne de paagzldende Omraader til Hovedstadssam-
fundet i videre Forstand!). Ved Udgangen af 1939 var de 11 Kommuners Indbyggertal
127.600, saaledes at Hovedstadskommunernes og deres Forstadsomraade var oppe paa
at rumme en Befolkning paa godt 1 Million eller mere end en Fjerdedel af hele Landets
Indbyggertal.

Skal man i Dag indlade sig paa at stille Hovedstadens befolkningsmassige Horoskop
for de nermeste Aartier, maa det alt taget i Betragtning blive, at Kebenhavns Kom-
munes Vakst indenfor de nuverende territoriale Granser vil blive meget moderat. Byens
Fodselsoverskud har i de senere Aar som allerede n@vnt veret af en beskeden Sterrelse,
og under Hensyn til de demografiske Forskydninger og Nutidsmenneskenes hele Ind-
stilling vil det nzppe stige synderligt, og Tilvandringen til Byen vil i en Tid, hvor den
danske Befolkning med raske Skridt nzrmer sig det stationare Punkt, vel nermest blive
lay. Hertil kommer, at den almindelige Tendens til Bortflytning fra de indre Bydele ud
til Forstadsomraadets frie Bebyggelse sikkert paa langt nar er bragt til Opher, kun vil
Tempoet vare afhengig af Velstandsniveauets Hojde. Frederiksberg har allerede 1
adskillige Aar varet en udbygget Kommune med et stagnerende Folketal, men derimod
er Gjentofte Kommune endnu ikke udbygget, og i Forstadskommuneomraadet er
Bebyggelsesmulighederne praktisk talt ubegransede. Det vil da ogsaa blive indenfor
dette sidste, at de kommende Tiders befolkningsmessige Udvikling vil komme til at
foregaa, dog neppe med den eventyrlige Fart, som det er sket i den hidtil forlebne Del
afindevaerende Aarhundrede. — Udviklingen i den nermeste Fremtid maa da antagelig
forme sig saaledes, at Kobenhavn i det store og hele befolkningsmassig vil komme til at
hvile i sig selv, men hvis Hovedstadens Erhvervsliv fortsat udvikles og trives, og Befolk-
ningens nuverende Levevilkaar iovrigt kan opretholdes, vil dette blive Kilden til en
yderligere befolkningsmassig Ekspansion 1 det store Forstadskommuneomraade. Dette
er i saa Fald kun en Videreforelse af den hidtidige Udvikling, idet Gjentofte og Forstads-
kommunernes Eksistens i det hele og store kan fores tilbage til den Nering og Kraft,
der er tilfort dem fra det kobenhavnske Erhvervs- og Samfundsliv.

1) De 11 Kommuner er folgende: Taarnby, Hvidovre, Rodovre, Glostrup, Brendbyerne, Herlev,
Gladsaxe, Lyngby-Taarbak, Sellerod, Horsholm og Birkerod.
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BYDELENES VAKST

4

I Afsnittet om Boligforholdene beskrives de forskellige Bykvarterers Udvikling og
Vekst gennem de Hundrede Aar, og her skal da kun ganske kort omtales de vigtigste
befolkningsmassige Forskydninger, der har fundet Sted indenfor Bydelene.

Af Kobenhavns 120.800 Indvaanere i 1840 boede 115.800 indenfor Voldene, og endnu
saa sent som i 1880 var Beboertallet i den indre By stort set uforandret, men derefter har
det vaeret i stadig Tilbagegang, og i 1939 er det kun godt halvt saa stort som for hun-
drede Aar siden. — Indenfor de enkelte af Byens Kvarterer ses Udviklingen af neden-

staaende Oversigt.

b ; |
1840 1860 . 1880 1901 ‘ 1911 ~ 1921 “ 1930 1939
‘ T

Byen indenfor den gamle Voldlinie | 115.799 " 130.827‘)] 131.641 | 108.855 | 86.020 | 87.312 76.920 63.884
Gamle Bys @ldre Del ........... 21.168 19.181 13.911 10.423 | 9.989 8.614 6.620
- =fyngre’ = it 45.919 39.984 27.290 17.030 16.932 14.617 9.565
Gammelholm . ..o - 8.403 7.290 |  6.028 5.769 5.411 4.944
Christianshavn . .. ...o.oovieinnn 115.799 16.657 17.038 19.919 19.195 19.839 17.294 17.129
St. Anne Oster Kvarter ......... 13.213 | 12.927 | 10.598 8.241 | 8.148 7.587 6.507
= iV ester o — Ee i R 33.206 ‘ 33.355 | 29.-258 | 24.109 | 25.266 | 21.706 17.821
Skibene i Havnen og paa Reden. . - 753 589 994 | 1.369 1.691 | 1.298
Voldkvartererne................ - - \ 18.676 | 44.456 | 42.759 | 42.869 | 40.993 39.690
Osterbro (inclusive Frihavnen) . . . 8.249 | 86.251 | 61.724 | 76.083 | 79.059 82.368
Indre Norrebro........coccuue.n 3.309 | 16.870 46.266 | 83.328 | 8r.111| 89.402 83.759 77.877
Ydre s L Bl 0510 45 5.080 | 22.182 | 42.661 | 50.407 | 57.204 56.803
NV 1o 1 ) Oy e e o B R D OO 170 7.296 24.790 | 65.564 | 74.681 | 84.820 78.931 70.556
Amagerbrokvarteret............. - ca. 150 148 151 3.692 | 19.479 | 24199 23.170
Det gamle Kobenhavn. .. 120.819 ‘ 155.143 | 234-850 \ 360.787 | 392.648 ] 450.372 . 441.065 ‘ 413.848
Valby: iz s e c. 1.000 | c. 1.600 3.240 7.484 | 13.679 | 26.507 | 40.911 63.319
Bronsheje o s s e ek ok ke 1.393 2.085 3.825 9.964 | 18.214 | '32.677 68.830 | 131.045
Sundbyerne gt b 2.145 4.610 9.923 | 22.340 | 37.620 51.788 | 66.263 90.593
Det nuverende Kobenhavn. .. - ‘ = . - ' 400.575 ‘ 462.161 | 561.344 ‘ 617.069 ‘ 698.805
Frederiksberg. .......ooccveons. 2.304 8.164. \ 26.510' 76.231 \ 97.237 l 104.815 | 106.251 ! 113.706
Gjentofte Kommune. ........... 2.780 3.660 5.106 i 14.470 ‘ 24.691 | 34.451 47.848 ‘ 76.849
e A e T e e e A . —
De 3 Hovedstadskommuner. . . — . - l — ‘ 491.276 ] 584.089 \ 700.610 ‘ 771.168 \ 889.360

vt o) el O o 0 i) S SRUE W T Bl ol e TS o
11 Forstadskommuner........... 16.300 ~ 19.400 ~ 21.100 | 28.356 \ 37.080 “ 51.251 ' 83.575 ‘ 127.600
R e et b e el S S MO LA SR E e e
Hovedstadssamfundet. . . = . = ‘ = \ i ‘ = l 751.861 | 854.743 |1.016.960

1) Herunder Kastellet med 664 Personer,

I de ldre Bydele,

fra 1880 er Kastellet medregnet under Voldkvartererne.

den »gamle« By, boede 1 1860 ca. 67.000 eller godt Halvdelen af

hele Stadens Beboertal indenfor Voldene. Beboelsestetheden var meget stor; i Kvarteret

omkring Nicolai Kirke, 1 Latinerkvarteret og 1

Kvarteret omkring Trinitatis Kirke
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endda 850 Mennesker pr. ha. Til Sammenligning kan anferes, at der i Byen indenfor
Seerne i 1939 boede 123 Mennesker pr. ha. T det folkerige St. Annx Vester Kvarter
(Adelgade-Borgergadekvarteret) fandtes, bortset fra Nyboder, 919 Mennesker pr. ha,
hvorimod det tilsvarende Tal for St. Anna Oster Kvarter (Amaliegade-Bredgade Kvar-
teret) kun var 297. En speciel Opgerelse fra 1860 gav til Resultat, at der 1 den indre
Bys Gader boede henved 4.000 Mennesker i Ejendomme med et Beboertal mellem
20 og 34 pr. 100 Kv.-Alen. Alt i alt var der Tale om en saa staerk Sammenstuvning af
Befolkningen, at Tidens hygiejnisk set yderst utilfredsstillende Forhold 1 ikke ringe
Grad kunde fores tilbage hertil, hvilket da ogsaa til Stadighed paapegedes i Datidens
officielle Beretninger.

I 1880 var den i Begyndelsen af 60’erne paabegyndte Bebyggelse af Gammelholm saa
godt som fuldfort, og med lige saa mange Mennesker som Beboertallet voksede her,
gik det tilbage i de @ldste Bykvarterer. De naste tyve Aar bedredes Forholdene kende-
ligt, og i denne Periode mindskedes den gamle Bys Beboertal med en Trediedel. De
folgende Aartiers store Saneringsarbejder i de gamle Bydele og de i Forbindelse hermed
foretagne Omdannelser af Boligerne til Forretningslokaler medforte en yderligere bety-
delig Tilbagegang af Folketallet, forst og fremmest i den gamle By, men dog ogsaa 1
St. Anne Kvartererne. Kun paa Christianshavn, hvor nogen Nybebyggelse fandt Sted,
var Folketallet stigende. Bortset fra en midlertidig Standsning under Verdenskrigen
1914-18 er Udviklingen stadig fortsat, og de indre Bydele har udviklet sig til det
moderne Citykvarter af i Dag. I den gamle By er Folketallet nu kun en Fjerdedel af
60’ernes, og paa Gammelholm og i St.Annz Kvartererne ses ligeledes en betydelig
Nedgang 1 Folketallet.

Kobenhavns Udvikling fra Smaastad til Storby er da sket paa den Maade, at der
forst paa Broerne, derefter i Voldkvartererne og sidst i Yderkvartererne er vokset en
Bebyggelse frem, der har kunnet afgive Boligrum for den ogede Folkemangde.

Forst befolkedes Norre- og Vesterbro, hvis Arealer blev frigivet til Bebyggelse 1 1852,
og Festningens Nedlaggelse i 1857 forte i Voldkvartererne til et begyndende Byggeri,
der tog sterk Fart i Aarhundredets Slutning. I 1880 boede ca. 75.000 Mennesker eller
en Trediedel af hele den kebenhavnske Befolkning paa Norre- og Vesterbro og tyve Aar
senere ca. 170.000 eller henved Halvdelen af det gamle Kobenhavns Indbyggertal; det
var den store indvandrede Arbejderbefolkning, der fandt sit Hjem her. Voldkvarterernes
Beboertal kulminerer allerede i 1901, men samtidig begynder @sterbro at vokse, og da
Bydelen endnu ikke er udbygget, har Indbyggertallet i dette store Bykvarter varet 1
stadig, om end siden 1921 kun i svag Stigning. I dette sidste Aar kulminerede Folke-
tallet paa det indre Norrebro og paa Vesterbro, medens det endnu i det naste Tiaar
voksede i Norrebros Yderkvarterer. De to forste Kvarterer havde stort set allerede
lenge varet udbyggede, og nu udtyndedes Beboertallet, dels ved en stadig mere og mere
fremtraengende Forretningsbebyggelse, der efterhaanden har bredt sig til Sidegaderne,
og dels ved den almindelige Nedgang i Arbejderbefolkningens Bornetal. Og de samme
Forhold viser sig siden 1930 paa det ydre Nerrebro. Amagerbrokvarteret var det
kobenhavnske Bykvarter, der sidst kom med i Udviklingen, endnu saa sent som i
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De kobenhavnske Bydeles, Frederiksbergs og Gjentofte Kommunes samt
Forstadskommuneomraadets Vekst 1840-1940.
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Sammenholdt med Tabellen S. 45 viser ovenstaaende Te

aaret indenfor det Omraa:

enkelte kobenhavnske Bydele og de til Hovedstadsomraade

de, der nu henregnes til Hovedsta

de hundrede Aar.

gning dels Indbyggertallets samlede Vaekst i Hundred-
dssamfundet, og dels hvorledes Indbyggertallet i de
t horende Kommuner er steget eller gaaet tilbage i

A
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1911 var Indbyggertallet kun paa knap 4.000, men derefter har det varet sterkt vok-
sende, for dog i allerseneste Tid at vise en mindre Tilbagegang.

Resultatet bliver da, at samtlige de Bykvarterer, der tilsammen udgor det saakaldte
gamle Kobenhavn, med Undtagelse af Osterbro, har stagnerende eller dalende Indbyg-
gertal, og Byens Befolkning har i stadig stigende Omfang slaaet sig ned i de store og
luftige Yderkvarterer i Valby, Bronshej og Sundbyerne. Da de tre Distrikter omkring
Aarhundredskiftet indlemmedes i Kobenhavn, var deres samlede Folketal knap 40.000
eller omkring en Tiendedel af Stadens Indbyggertal, ved Udgangen af 1939 var Ind-
byggertallet i de tre Yderkvarterer steget til 285.000 eller to Femtedele af Koben-
havns Folkemangde, heraf alene i Bronshejdistriktet 131.000 eller henved en Femte-
del af hele den kebenhavnske Befolkning. :

De her gengivne og behandlede Folketal vedrorer, hvad Statistikerne betegner som
den faktiske Befolkning, d.v.s. den Menneskemangde, der paa Folketellingstidspunktet
havde Natteleje i Byen!), men sporger man om, hvor mange Mennesker, der befinder
sig i Kobenhavn om Dagen, bliver Tallet adskillig storre. 50-60.000 Mennesker, der bor
paa Frederiksberg, i Gjentofte, Forstadsomraadet og endnu fjernereliggende Kom-
muner, har deres daglige Gerning paa de kebenhavnske Arbejdspladser; til Gengeld
arbejder ganske vist ca. 25.000 Kobenhavnere udenfor Byens Omraade, men Resul-
tatet bliver alligevel, at den »kebenhavnske Dagbefolkning« er mindst 30.000 sterre end
dens Natbefolkning. Og hertil kommer saa de mange Mennesker, der fra Provinsen og
Forstadsomraadet for en Dag eller Aften kommer til Hovedstaden for deres Forret-
ningers eller Indkebs Skyld eller for at tage Del 1 Forlystelseslivet, og som bidrager deres
til at skabe det pulserende Liv, der rorer sig i Byens Hovedgader og paa de centrale
Pladser.

STRUKTURFORSKYDNINGER INDENFOR DEN
KOBENHAVNSKE BEFOLKNING

Det er allerede nevnt, at Byens Vakst beror paa, i hvilket Omfang Antallet af
Fodsler overstiger Antallet af Dodsfald (Fodselsoverskudet) og af Tilflytternes Over-
vagt overfor Fraflytterne (Vandringsoverskudet). Disse Faktorer er imidlertid bestem-
mende ikke alene for Folketallets absolutte Sterrelse, men ogsaa for Befolkningens
Sammensetning efter Kon, Alder og @gteskabelige Stilling, og da Forskydninger 1
disse Forhold i flere Henseender over Indflydelse paa Byens erhvervsekonomiske
Struktur, er det af Interesse at folge Bevaegelserne gennem de hundrede Aar. I om-
staaende Diagram er indtegnet de aarlige Svingninger for Fodsler og Dedsfald samt
Vandringsoverskudet indenfor Femaar.

1) Tallene omfatter derfor ikke de Kobenhavnere, der paa Folketellingstidspunktet midlertidig var
borte fra Byen, men til Gengzld er de midlertidig nzrvarende (tilrejsende og Gaster paa Hoteller og i
private Hjem) inkluderet i Tallene.
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Fodselshyppigheden androg 29 pro Mille omkring 1840, den kulminerede i Firserne
(37 pro Mille) for herefter at dale fra Tiaar til Tiaar, saaledes at den 1 Aarene 1930—39
gennemsnitlig kun har veret godt halv saa stor (16,2 pro Mille) som ved Periodens Begyn-
delse. — Nedgangen 1 Fodselshyppigheden er uden Tvivl vor Tids mest komplicerede
Befolkningsproblem, men til Trods for, at det har varet Genstand for dybtgaaende
Undersogelser, kan det dog endnu ikke siges at vare helt afklaret. En aftagende
Fodselshyppighed er i og for sig ikke ensbetydende med et Fald i Frugtbarheden
(d. v.s. Antal Bern pr. fodedygtig Kvinde), idet den kan bero paa en Nedgang i
Antallet af Kvinder i de fodedygtige Aldersklasser i Forbindelse med et aftagende
Antal gifte Kvinder. Dette sidste maa naturligvis ikke opfattes, som om Moderskabet
var Monopol for de gifte Kvinder, men da ca. 85 pCt. af de Born, der fodes af Modre
med Hjemsted i Kobenhavn, kommer til Verden indenfor Agteskabet, er det dog 1
ganske overvejende Grad Antallet af gifte Kvinder, der er af Betydning for Frugt-
barhedsproblemet.

Det maa nu straks bemerkes, at Faldet i Fodselshyppigheden ikke skyldes en for-
mindsket Agteskabshyppighed, tveertimod har denne i indeverende Aarhundrede som
Helhed varet stigende. Endvidere udgoer Kvinderne i de saakaldte fodedygtige Alders-
klasser (20—49 Aar) den samme Andel af det samlede Kvindetal nu som i 1840, og

4,
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af det samlede Antal Kvinder i de fodedygtige Aldersklasser er mindst 10 pCt. flere
gifte i vor Tid end omkring Midten af forrige Aarhundrede.

Faldet i Fodselstallet kan da henfores til, at der saavel i som udenfor Agteskabet
fodes forholdsvis ferre Born pr. Kvinde i de fodedygtige Aldersklasser nu end tidligere.
Udtrykt i Tal har Nedgangen varet folgende:

Antal fodte Born pr. 1.000 Kvinder i Alderen 20—49 Aar.

1840 1860 1880 1901 1921 1935
Gifte Reyinderini s o ok 209 226 240 170 126 821)
Ikke-gifte Kvinder........... 51 59 59 59 45 26
Naar Antallet af fodte Born for 1840 saltes = 100, faas for:
@ifte iRevindersnr il ot 100 108 115 81 60 39
Ikke-gifte Kvinder........... 100 115 116 115 89 51

1) I 1938 var Tallet g2.

Fra 1840 til 1935 er Frugtbarheden for gifte Kvinder faldet med 60 og for ugifte
Kvinder med 50 pCt. Som et andet Udtryk for Nedgangen 1 den @egteskabelige Frugt-
barhed kan nevnes, at der i 1880, hvor Frugtbarheden kulminerede, gennemsnitlig var
2 Born pr. kebenhavnsk Agteskab, der havde bestaaet i 5 Aar, medens det tilsvarende
Tal i 1936 var 0,8. De nyeste Undersogelser viser, at Nedgangen i Frugtbarheden i Ko-
benhavn er standset omkring 1935, og herefter kan iagttages en stigende Tendens,
men hvorvidt denne er af forbigaaende eller varig Natur, maa forelobig staa hen.

Doadeligheden) viser med Undtagelse af Tiaaret 1850-59 (Koleraen i 1853) i det hele
og store et stadigt Fald gennem de hundrede Aar, og der er nu ca. 11 Dodsfald aar-
lig pr. 1.000 Indbyggere mod 27 i 1840erne. Naar Dodeligheden i 1840—49 for de
forskellige Aldersklasser settes = 100, stiller Dodeligheden 1 Aarene 1880-89, 1901-05
og 1931-35 sig som vist i nedenstaaende Oversigt.

Mend Kvinder

1880-89 | 1901—05 | 1931-35 | 1880-89 | 1901-05 \ 1931-35

gsntl. gsntl. gsntl. gsntl. gsntl. ‘ gsntl.
O AN AR o N R S GRER e 91,2 53,6 \‘ 16,9 89,6 48,8 ‘ 13,3
G p e e P S RS T 7555 30500 [ 224 7558 geSREIET18ig
Y5300~k e e S 76,6 54,6 ‘ 27,0 65,1 42,5 I 20,4
HO-6A = e e 67,0 60,1 35,9 66,9 55,8 S
GpAar o (derovers o et o 72,3 GoEL S 6017 70,7 66,7 | 68,7
Samtlige Aldersklasser .............. 79,9 ’ 56,9 | 205 76,6 \ 52,3 | 34,3

Indenfor de forste Leveaar holdt Dadeligheden sig lenge paa et hejt Niveau, men
i vort Aarhundrede har Forbedringerne for de forste Alderstrin til Gengeld varet

1) De i det folgende nzvnte Tal er eksklusive dedfodte. I 1840erne var der 1,4 doedfedte pr. 1.000
Indbyggere mod gsntl. 0,4 i Aarene 1930-39.
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meget betydelige, saaledes at Bornededeligheden nu kun er */; & 7/, af, hvad den var
omkring 1840.

Navnlig var Spadbernsdedeligheden tidligere meget hej; i 1840erne dede ca. '/
af de levendefodte Born i Lobet af det forste Leveaar, og dette var Tilfzldet endnu
i goerne. I 1g11-15 var Spadbernsdedeligheden i Kebenhavn dalet til ca. */,, af de
levendefodte, og de senere Aars energiske Arbejde for at bekempe Smaabornsdedelig-
heden har fort til det gunstige Resultat, at der i det forste Leveaar nu kun der 5-6 pCt.
af Drengene og 3—4 pCt. af Pigerne.

For de produktive Aldersklasser er Dodeligheden nu '/, a */; af] hvad den var i
1840, og for de wldste Aldersklasser er Dodeligheden dalet med 3040 pGt.

Aarsagerne til Faldet i Dodeligheden er mangfoldige og forskellige for de enkelte
Alderstrin, men fremheves maa de hygiejniske Forbedringer taget i Ordets videste
Forstand, der ikke mindst har reduceret Epidemierne som Dodsaarsag til et Minimum.
Nedenstaaende Tal giver en Rakke Eksempler herpaa.

Antal Dodsfald:

pr. 100.000 Indbyggere pr. 100.000 Born under 10 Aar pr. 10.000
Fodsler
Ty D Luwee | Skte eing  Kighi fomie LT
184049 gsntlig...... 110 — 340 115 - 168 — 161
£860-6gi ek 57 - 302 285 188 200 - 174
1880=80:" '~ a0 76 268 142 230 231 762 35
19g00—09 — ... 65 (L LI 147 39 85 144 563 it
1920—29 =  e...n 0 6 RAE RS0 11 46 44 96 I1
1930-39 — oeicen Oyl il 60 15 32 42 72 11

Fudselsoverskudet, der i 1840erne var godt 2 pro Mille, var stadig stigende, indtil
det i 1880erne kulminerede med ca. 14 pro Mille, men derefter har det som Helhed
varet dalende, og i Tiaaret 1930-39 gsntlig var det 5 pr. 1.000 Indbyggere.

Vandringsoverskudet, der er den Tilvakstfaktor, som er sterkest paavirket af de svin-
gende Konjunkturer i Byens okonomiske Liv, overstiger indtil 1890 Fedselsoverskudet,
men 1890-190Q 0g 1920-29 OpViser kun smaa Vandringsoverskud, og i disse Perioder
beror Byens Tilvakst saa ganske afgjort paa Fedselsoverskudet. Anderledes 1 1910-19,
hvor Vandringsoverskudet er betydeligt (Krigsaarene), og i 1930—39.

Af Kobenhavns Indbyggere er godt Halvdelen (57 pCt.) fodt indenfor de tre Hoved-
stadskommuners Omraade, en Fjerdedel paa Oerne udenfor Hovedstaden, omkring
en Syvendedel i Jylland og en Tyvendedel i Udlandet. I 1930, fra hvilket Aar denne
Opgorelse stammer, var 85.000 af Kobenhavns Indbyggere fodt i Jylland, hvorfor
Hovedstaden spogende er blevet betegnet som Landets storste jydske By. Det absolutte
Antal Udlendinge i Kobenhavn var godt 30.000, hvoraf omtrent Halvdelen var fodt
i Sverige og godt en Fjerdedel i Tyskland.

4*
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Faktorerne, der bestemmer Folketallets absolutte Storrelse, er som navnt afgorende
for en Rakke andre demografiske Forhold, hvoraf de vigtigste skal omtales her.

Seksualprocenten, d. v. s. det talmassige Forhold mellem de to Kon, viser som Helhed
gennem Aarene et stigende Overtal af Kvinder; af 1.000 Personer var i 1840 516 Kvin-
der, i 1901 539, 1 1930 540 0g 1 1935 535

Igennem hele Perioden er der for Barneaarene saa godt som talmassig Ligevegt
mellem Konnene; derimod var der i 1840 lidt ferre Kvinder end Mand 1 Alders-
klassen 15-39 Aar, medens disse Aldersgrupper senere opviser et ret betydeligt Kvinde-
overskud. Aarsagerne til Nutidens Kvindeovertal i Alderen mellem 15 og 39 Aar maa
stort set henfores til Forskydningerne i Byens Erhvervsliv, som har medfort, at Hoved-
staden i Nutiden har Brug for et stort Antal yngre Kvinder. Kvindernes Overtal findes
dog forst og fremmest indenfor de midaldrende og navnlig de ®ldre Aldersgrupper,
og dette gelder for hele Perioden. For den @ldste Aldersgruppes Vedkommende udviser
Kvindernes Overtal, der i 1840 var meget betydeligt (et stort Antal Enker), dog et
kraftigt Fald.

Herefter skal Forskydningerne i den kebenhavnske Befolknings Aldersopbygning om-
tales. Nedenstaaende Figurer viser, hvorledes 100 Mand og 100 Kvinder fordeler sig
paa de forskellige Aldersgrupper i hvert af Aarene 1840, 1890 og 1935.

Alder ‘]‘840j7j 1890 1935 Alder
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201 1 ; o e 20
10 i 10
0

25201510 5 O 5 1015 2025 25201510 5 0 5 10152025 25201510 5 0 5 10 152025

I 1840 var Folketallet, bortset fra Aldersklassen 20-30 Aar, stadig aftagende med
Alderen; Figuren er neermest pyramidalsk. Det store Antal 20-30-aarige var naturligvis
et Vandringsprodukt og maatte tilskrives det Forhold, at Kebenhavn foruden at vare
Hoved- og Handelsstad tillige var en Fastning med en ikke ubetydelig Garnison.
I 1890 hviler Figuren paa et bredt Fundament (Bornene). Det er de foregaaende
Aartiers sterke Vandring, der er resulteret i store Fodselskuld; de 20-30-aarige er
ikke paa langt ner saa dominerende som i 1840. I 1935 har Figuren nermest Form
som en Urne, den aftagende Fodselshyppighed har indsnevret Fundamentet, Van-
dringsoverskudet har igen givet Byen et stort Kontingent til de yngre af de produktive
Aldersklasser, og endelig har den aftagende Dodelighed bevirket en endog meget
betydelig Tilvakst indenfor de wldste Aldersklasser. — Udtrykt i Tal ses Forholdet
paa de tre Tidspunkter af omstaaende Oversigt.
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1840 1890 1935 1840 1890 1935
Bornene: pCt. pCt. pCt.
UNdEEEs ARt SR 12.248  $7.434  40.913 10,1 12,0 6,1
AT S 19.682  58.744  85.076 16,3 18,8 12,8
Talt... 31.930 96.178 125.989 26,4 30,8 18,9
Uddannelsesalderen:
R DO e Al s - o ot D407 128,947, 850113 9,5 7,6 7,5
De egentlige produktive Aldersklasser:
QOOATAAT S e e b 72652 177.426 : 442.160 " 60,1 56,7 | 66,4
De eldre Aldersklasser:
65 Aar og derover.......... 4.830 15.308  48.007 4,0 4,9 752
Samtlige Aldersklasser. ... . 120.819 312.859 666.269 100,0 100,0 100,0

Siden 1890 har Kebenhavn fordoblet sit Folketal, men ikke desto mindre er det
absolutte Antal Born under 5 Aar ikke meget storre nu, og forholdsvis er der i 1935
kun halvt saa mange Born under 5 Aar som i 18go. Tilvaksten falder forst og fremmest
paa de produktive Aldersklasser, hvilket set udfra et erhvervsgkonomisk Synspunkt
maa betegnes som en Fordel, om Byen ellers byder paa de tilstreekkelige Arbejds-
muligheder, og disse kan udnyttes. Endelig viser den aldste Aldersgruppe en be-
tydelig Stigning; og medens der i 18go var over dobbelt saa mange Born under 5
Aar som zldre Mennesker, var der i 1935 flere indenfor de xldre Aldersklasser end
Born under 5 Aar.

Endelig skal omtales den kobenhavnske Befolknings Fordeling efter egteskabelig
Stilling ; holder vi os til Befolkningen over 20 Aar (under 20 Aar er praktisk talt alle
ugifte) faas folgende Forholdstal:

Meand Kvinder

1840 ‘ 1890 } 1935 1840 18go | 1935

pCt. ‘ pCt. \ pCt. pCt. ‘ pCt. } - pCt.

Wgifie i e e I PR 50,700 (=B g e A ER 616 40,9 36,4 294

Gifte s e RN e et O 43,4 | 60,4 ’ 65,1 38,3 47,1 | 53,9

Enkemand og Enker ............... } {1 4,8 4,3 } { 15,6 11,5
; : 559 % | | 20,8

Separerede og Fraskilte............. } 035 4,0 0,9 5,2

Talt-y 100,0 | 100,0 ‘ 100,0 100,0 } 100,0 ‘ 100,0

Udviklingen er gaaet i den Retning, at en stigende Andel af den voksne Befolkning
lever i Agteskab. Karakteristisk for 1840 er det betydelige Antal forhen gifte Kvin-
der (Enker); i 1935 er der forholdsvis ferre Personer i Enkestand, men til Gengald
et stigende Antal separerede og fraskilte.

Folketllingerne giver i store Trk et Billede af Erhvervsforholdene gennem Tiderne;
til Belysning af de Strukturforskydninger, der paa dette Omraade har fundet Sted
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10.
i €265
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Hele Befolk-
Forsergere Forsorgede ningen
Den kobenhavnske Befolknings Erhvervsfordeling i 1855. Bl GG TS e I\Ig:lifd:rg Mend og
Meend ‘ Kvinder | Tilsamm. Kvinder
Civile Embedsmand og Bestillingsmand®) ............ 3.421 478 ‘ 3.899 6.624 10.523
. Officerer og militere Embedsmend .................. 791 23)| 793 1.362 2.155
. De militeere Underklasser ...........coviuienennennn 6.067 » 6.067 4.677 10.744
Privatiserende Videnskabsmand, Kunstnere,
Studenterim. fl:2) o st e 1.277 296 1.573 2.191 3.764
. Landbrugere, Gartnere og de som har deres Nering
AEE S PEN o M S e L AR R R 1.193 6 1.199 1.808 3.007
. Haandverkere og Industridrivende ................... 19.293 5.687 | 24.980 | 26.626 51.606
De, som lever af Handel og Omsa@tning ............. 5.904 1.014 6.918 | 10251 17.169
. Daglejere og Arbejdsmend uden narmere Angivelse
7o s Edpmer (U E DI B G LR s s K e 4.781 1.520 6.301 8.122 14.423
. Kapitalister og Pensionister o. L .........ooooennnn. 1.340 3.335 4.675 ‘ 4.177 8.852
Tyendeklassen .o i iv. s e oo inialdisisaeios s o b 2.596 10.870 13.466 - 13.466
Personer med andet og uangivet Erhverv ............ 262 1.404 1.666 ‘\ 1.257 2.923
Personer under Fattigvesenet og i Faengsler .......... 1.586 1.492 3.078 | — 3.078
Tilsammen. .. | 48.511 26.104 ‘ 74.615 ‘ 67.095 | 141.710%)

1) Herunder privat antagen Medhjzlp.

2) Herunder Lager, Sagforere o. 1. samt Lerere ved Privatskolerne m. m.

3) Oldfruer paa Garnisonshospitalet og Sohospitalet.

4) Naar hertil legges 1.881 Pensionzrer og Plejeborn, naas det officielle Folketal i 1855 paa 143.591 Personer.

gennem de hundrede Aar, skal gives tre Oversigter, hvoraf de to forste omfatter Aare-
ne 1855 og 1890, medens den sidste viser Erhvervsforholdene i 1930.

Af de cirka 74.600 Forsorgere, der fandtes ved Folketellingen i 1855, udger de
Erhvervsgrupper, der i Nutiden betegnes som simmaterielle Erhverv« (1—4) ialt 12.300
Personer eller ca. 17 pCt. af Forsorgerne; af de mandlige Forsorgere drejer det sig
endda om 25 pCt. De immaterielle Erhvervs store Betydning skyldes i forste Rakke
den betydelige Garnison, men desuden var Kobenhavn som Hoved- og Residensstad
preget af mange civile Embedsmaend og som Universitetsby af mange Videnskabs-
mand og studerende m. m. Hovederhvervet var Haandvark og Industri, eller som det
hed i Datidens Sprogbrug »de som leve af Produkters Foradling eller Forarbeidning,
cller den industrielle Klasse«; her findes en Trediedel af Forsergerne. Denne Gruppe
opdeles i Hovedpersoner (Principaler, Herrer og Mestere) samt Medhjelpere (Contoir-
betjente, Svende, Drenge ecller faste Folk); Antallet af Hovedpersoner er 9.921 (her-
af 5.131 Kvinder) og 15.059 Medhjelpere (heraf 556 Kvinder).

Karakteristisk for Tiden er det betydelige Antal Hovedpersoner og det ringe Antal
Medhjzlpere, selv under Hensyntagen til, at en stor Del af de i Tabellen som »Daglejere
og Arbejdsmand uden narmere Angivelse« benzvnte Personer maa antages delvis
at have varet beskeftiget ved Haandverk og Industri og derfor i et vist Omfang
burde have veret henregnet til dennes Medhjelpergruppe. Medhjzlperstabens be-
skedne Storrelse heenger naturligvis sammen med, at Haandvarket var dominerende,
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og at der endnu omkring Aarhundredets Midte kun i et Faatal af Tilfelde kunde
tales om en egentlig Industri. Sterste Parten af Medhjzlperne fandtes indenfor de
rene Haandvarksfag; eksempelvis var 8.600 af Medhjzlperne beskeftiget i folgende
11 Fag: Bagere, Blikkenslagere, Bodkere, Dreiere, Smede, Malere, Murere, Sadel-
magere, Skomagere, Snedkere og Teomrere. De kvindelige Hovedpersoner ernzrede

sig hovedsagelig ved Syning.

Handel og Omsetning beskeftigede i Forhold til, hvad der er Tilfeldet i Nutiden,
kun et beskedent Antal Mennesker, nemlig 6.9o0 eller knap 10 pCt. af Forsergerne,
heraf var 4.388 Hovedpersoner (heraf 855 Kvinder) og 2.530 Medhjelpere (heraf

159 Kvinder).

Blandt Gruppens Hovedpersoner var ikke ferre end 1.055 Trakterer, Gjestgivere,
Kromeand o. 1., endvidere 845 Urtekremmere og Hgkere og 120 Vognmand, Hyre-
kuske og Hesteudlejere. Nutidens Specialhandel kendtes ikke, og karakteristisk er det,
at af Forsorgerne betegnes kun 1 som Delicatessehandler, 1 som Farvehandler og 1o

som Tobakshandlere.

Endelig bemarkes af Tabellen det betydelige Tyendehold, der iovrigt af Datiden

ikke regnedes til Forsergergruppen.

Alt ialt giver Befolkningens Erhvervsfordeling fra Aarhundredets Midte et slaaende
Billede af de maalt med Nutiden smaa og beskedne Erhvervsmuligheder, der var i det

davarende Kobenhavn.

Udviklingen ses af nedenstaaende Tal, der viser den kebenhavnske Befolknings Er-

hvervsfordeling 1 1890.

*WI‘OH

(6)]

10.
LI.
12.

Den kobenhavnske Befolknings Erhvervsfordeling i 1890.

Civile Embedsmend og Bestillingsmaend?) .............
Officerer og militere Embedsmend .........oooooennen

. De militere Underklasser ..............cooeeeeeeene...
 Privatiserende Videnskabsmend, Kunstnere,

Studenter s Hi2)l e es R e

. Landbrugere, Gartnere og de som har deres Nearing
. Haandvarkere og Industridrivende ...................
. De, som lever af Handel og OmsEtning ... «vomnseoos

. Daglejere og Arbejdsmaend uden nzrmere Angivelse

. Kapitalister og Pensionister 0. L .......oooooeeennnens

‘Tyendeklassen it anlo i Mot sl s R
Personer med andet og uangivet Erhverv.............
Personer under Fattigvaesenet og 1 Fangsler ...........

Tilsammen. . .

Hele Befolk-

Forsergere Forsorgede ningen
Meand og

—| Kvinder Mrffld g

Mend | Kvinder | Tilsamm. Kvinder
5.372 1.120 6.492 10.255 16.747
658 » 658 1.026 1.684
3-333 » 3-333 2.158 5491
5.339 2.316 7.655 4.881 12.536
2.574 68 2.642 3.745 |  6.387
37-590 14.345 | 51-935 71.616 | 123.551
19.628 4.152 | 23.780 35.173 ‘ 58.953
10.682 4.851 15.533 24.674 ‘ 40.207
3.255 8.043 | 11.298 8.220 19.5K8
1.372 16.491 ‘ 17.863 - | 17.863
1.474 2.350 | 3.824 2.314 | 6.138
1.791 71.689 | 3.480 304 | "3.7784

93.068 \ 5;425 }148.493

164.366 ‘ 312.859

1) Herunder privat antagen Medhjalp. Personer ved Statens Trafiketater (

vaesen) er medtaget i denne Gruppe.

2) Herunder Laeger, Sagforere o. 1. samt Larere ved Privatskolerne m. m.

Post- og Telegraf- samt Jernbane-
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I 1890 er Byens erhvervsmassige Struktur paa flere Punkter anderledes end 1 1855.
De immaterielle Erhvervs Betydning er forholdsvis mindre end omkring Aarhundredets
Midte, hvilket i forste Rakke skyldes en kraftig Reduktion af Garnisonen, hvortil
kommer, at Embedsstanden normalt vokser svagere end Folketallet. Gruppen »pri-
vatiserende Videnskabsmaend« udviser en kraftig Stigning, hvilket blandt andet for-
klares ved en sterk Tilgang i Antallet af Studerende.

Hovederhvervet er uforandret Haandvark og Industri, men medens Haandvarket
dominerede i 1855, har Forholdene @ndret sig, og Udviklingen mod en moderne
Storindustri er i fuld Gang. Dette kan blandt andet ses af Fordelingen mellem Ho-
vedpersoner og Medhjalpere, idet der nu var 8.030 Hovedpersoner (heraf 1.045 Kvin-
der) mod 43.905 Medhjxlpere (heraf 13.300 Kvinder). Antallet af Hovedpersoner er
noget lavere end i 1855; Antallet af mandlige Hovedpersoner viser ganske vist en
betydelig Stigning, men dette mere end modsvares af Tilbagegangen for de kvinde-
lige Indehavere (storste Parten af de kvindelige Syersker regnes ikke mere som Hoved-
personer). Medhjzlperstaben er omtrent tredoblet, og adskillige Fag, der i 1855 kla-
rede sig med et Faatal af Medhjzlpere, er vokset op til at beskaftige et betydeligt
Antal Medhjalpere. Dette gelder ikke alene Fag, i hvilke der er opstaaet egentlige
Fabriksvirksomheder, men ogsaa visse Haandvarksfag, f. Eks. Bygningshaandvarket
(Murer-, Temrererhvervet o. fl.). Eksempelvis kan anfores, at i folgende syv vigtige
Faggrupper: Tobaksfabrikanter, Skomagere, Skradere, Snedkere, Maskinfabrikanter,
Smede og Bogtrykkere steg indenfor Perioden 1855-1890 Antallet af mandlige Hoved-
personer kun fra 2.400 til 2.636, medens Antallet af mandlige Medhjzlpere voksede
fra :6:188L til 12357,

Handel og Transporterhvervet (bortset fra Statens Trafikvirksomheder, der er
henregnet til den immaterielle Virksomhed) omfatter i 1890 henimod en Sjettedel af
Forsorgerne eller forholdsvis dobbelt saa stort et Antal som i 1855. Denne Erhvervs-
gruppe viser ligesom Industrien Udvikling mod sterre Virksomheder, hvilket frem-
gaar deraf, at Medhjzlperne udger 12.793 af Gruppens 23.780 Personer.

Medhjlperstabens Stigning skyldes dog delvis Fremkomsten af helt nye Med-
hjzlpergrupper, f. Eks. indenfor Transportfaget (Sporvognskondukterer og -Kuske).
Medhjalpertallet hos Vognmand og Hyrekuske var i 1855: 212, men i 1890 androg det
1.502.

I Forhold til Aarhundredets Midte viser Handelen en betydelig Udspecialisering,
cksempelvis findes der i 1890 blandt Forsergerne 173 Brodhandlere, 126 Malkehand-
lere, 43 Frugt- og Vildthandlere, 193 Tobaks- og Cigarhandlere, 205 Olhandlere
o.s.v. Foruden de store Forretninger er ogsaa Smaaforretningernes Antal steget
sterkt (Specialkgbmandene, de smaa Ol- og Tobakshandlere o.s.v.), medens de
mellemstore Forretninger ikke har kunnet klare sig. Forholdene indenfor Handelen
svarer saaledes godt til den tilsvarende Udvikling indenfor Industrien, hvor de mellem-
store Lavsmestervirksomheder var i Aftagen. Endelig maa det anferes, at Tyende-
klassen viser en betydelig Reduktion.
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Byens nuverende erhvervs-skonomiske Struktur belyses af folgende Oversigt fra den
kobenhavnske Folketelling i 1930, der saa vidt gerligt er bragt i Overensstemmelse
med Fordelingerne for 1855 og 1890.

Forsorgere Forsorgede Hel::_ I?gefolk-
5 i i e i 2k { ingen
Den kobenhavnske Befolknmgs NIl \ e ‘ Tils. ‘Ma:nd og Kvinder|fnd og Kvinder
Erhvervsfordeling i 1930. ‘ : :
1—4. Immateriel Virksomhed..... 30.573 ‘ 14.028 | 444601')‘ 40.102 9 84.703
5. Landbrugere og Fiskere samt le- ‘ ‘ ‘
vende af Setransport........... 9.468 | 273 | 9.741 | 12.575 22.316
6. Haandvarkere og Industridri- | 1 ‘ |
VCIIG € e e e e 96.399 = 29.928 \‘126.327 133.448 259.775
7. De, som lever af Handel og Om- ‘
SEIMING. . oo v e ve i 51.505 | 24.261 ‘ 75.766 63.217 1 138.983
9. Kapitalister, Pensionister, Rente- ‘ 1 3
nydere 0. L. oui oo i 13.559 | 30.471 | 44.030 | 13.895 \ 57.925
10. Husgerning .................. 1.063 | 31.696 ‘ 32.759 | 4-339 ‘ 37.098
11. Personer med andet og uangivet ‘ ‘ ‘
ErRVervit s e et s oot 3igigt | 13134 | 7.047 6373900 13.786
12. Personer under Fattigvasenet og | 1 |
i Eaengsler. o . . oni . seishaioie 964 | 894 ‘ 1.858 | 625 : 2.483
Tilsammen. .. |207.444 \ 134.685 1342.129 ‘\ 274.940 617.069

1) Heraf tilhorte 3.425 Militeretaten.

De immatericlle Erhverv har i 1930 forholdsvis lidt flere af Forsergerne end i 1890.
Stigningen hanger sammen med, at der i Nutiden er sket en kraftig Udvikling af det
offentlige Administrationsapparat, ikke mindst indenfor Undervisnings-, Sundheds-
og Trafikvasenet. Industriens og Handelens Betydning er yderligere oget, og Udvik-
lingen mod Stordrift er stadig fortsat samtidig med, at der indenfor begge Erhvervs-
grupper er bevaret et betydeligt Antal mindre Virksomheder (se herom narmere
Afsnittet om Erhvervs- og Trafikforhold). — De inaktive Erhvervsklasser viser en
betydelig Stigning, men her maa Forskydningerne i Befolkningens Aldersfordeling og
Udvidelsen af den offentlige Forsorg (Rentenyderne) haves i Erindring, jfr. den be-
tydelige Tilbagegang for Personerne under Fattigvesenet. Forsorgerne, der er til-
knyttet Husgerningsgruppen, har yderligere tabt Terren siden 1890, hvilket blandt
andet forklares ved Familiernes aftagende Sterrelse (det dalende Bornetal) og de min-
dre, men bedre udstyrede Boliger m. v.

Endelig skal nzvnes, at de kvindelige Forsergere, naar der ses bort fra Tyende-
klassen (Husgerning), de inaktive Erhvervsklasser (Kapitalister og Pensionister) og
Personer under Fattigvasenet og i Fengsler, i 1855, 1890 og 1930 udgjorde henholdsvis
20, 25 og 27 pCt. af Forsorgerne. Kvindernes Fremtrangen indenfor Erhvervsgrup-
perne er foregaaet med forskellig Styrke, jfr. efterfolgende Tal.
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Af 100 Forsorgere var Kvinder:

1855 1890
Immaterielle Erhveryt \tas it it 14 24
Haandvark og Industri.............. 24 28
Handeliog/Omsetning. e v isrsts 15 17

1) Bortset fra Militeretaten.

1930
34
24
32

De kvindelige Forsorgeres sterkt ogede Betydning indenfor de immaterielle Erhverv
skyldes forst og fremmest Undervisnings- og Sundhedsvasenets sterke Vakst. Af Grup-
pens 14.000 kvindelige Forsergere i 1930 var 2.300 beskaftiget ved Undervisning og
4.600 ved Sundhedsvasen. Indenfor Industrien har den kvindelige Arbejdskraft samme
Betydning nu som i 1855, men derimod er der indenfor Handelen forholdsvis dobbelt
saa mange Kvinder i 1930 som for hundrede Aar tilbage. Af de ca. 24.000 kvinde-
lige Forsorgere, der i 1930 fandtes indenfor Handel og Pengeomsatning, var 7.500
Kontorpersonale og 8.400 Butikspersonale.

Hvordan har nu de kobenhavnske Borgeres Indiegisforhold stillet sig gennem den
betragtede Periode? — Dette Forhold belyser den kebenhavnske Indtegtsstatistik,
der gaar tilbage til 186oerne, og paa Grundlag af hvilken Forsergerne i den efter-
folgende Oversigt er fordelt paa forskellige Indtagtsgrupper.

Embeds- og Bestillingsmeaend samt fast

ansattetilierene e pie R NSy
Fast ansatte i underordnede Poster .
Private Videnskabsm., priv. Learere,

Kunstnere og Studerende ........
Jordbrugere, Gartnere og Sefarende.
Hovedpers. v. Haandvark og Industri
Hovedpersoner ved Handel.........
Medhjelp v. Haandverk og Industri
Medhjzlp ved Handel:....". ;o ais
Daglejere ol eoi e sioae iaiie
Kapitalister og Pensionister.........

lalt. i

Samlet Af 1000 mandlige Forsorgere havde: Samlet Af 1000 kv. Forsergere havde:

Antal A—\}ltal e

mandl. | ynder | 80o— | 1.200— | 2.200— | 4.000— | 6.000 kvindel. | ynder | Soo— | 1.200— ’ 2.200

For- | "800 | 1200 | 2.200 | 4.000 | 6.000 | Kr.og FPor» 800 | 1.200 |2.2000 | Kr.og

SRLECrCH e | | Kr. Kr. Kr. |derover | sergere Kr. Kr. Kr. | derover
| Al |

2.588| 129,5 141,4 276,7) 234,5/ 110,5 107,4 ‘

6.901|879,3| 90,7/ 29,4/ 0,6 » e 870 B840l 61| shl thu

2.223i 466,0| 193,0 191,7/ 65,2 36,0/ 48,1 3

1.363 684,5‘ 103,4| 121,1| 47,7| 16,9 26,4 13| — - = —

5-558 3305 273,8| 243,1 84,4‘ 330800l S s sl

4-3431 87,3 234,6/ 342,4 135, 71,3| 128,5 ;

13.862| 957,1| 35,0 6,9 08 o1 or|] ‘ |

2.706‘ 662,2| 199,6 98,3| 25,6 88 5;5]f 5:5821.004s 8l 40 St 10,2

10.206| 950,6| 40,1| g,2| » O, 16.550| 994,6| 1,5/ 3,7| 0,2

1.312| 304,1| 202,0| 242,4| 137,1| 48,1| 66,3| 3.254| 327,0| 284,6| 237,8| 150,6

99,9| 42,3] 19,1| 25,0

51.062 700,1| 113,6

27.404| 800,6 44,5 363

19,6

I 1863 havde 70 pCit.

havde en Skatteindtagt

af de mandlige Forsorgere og go pCt. af de kvindelige For-
sorgere under 8oo Kr. i aarlig Indtegt. Godt en Tiendedel af de mandlige Forsorgere
af 8oo-1.200 Kr. og et lignende Antal mellem 1.200 0g 2.200
Kr.; mindre end en Tiendedel havde Indtegter over 2.200 Kr. Hele Arbejderstanden,
Medhjelpergruppen og Funktionarstanden er saa godt som fuldstendig samlet paa Ind-
teegtsgrupperne under 1.200 Kr. Dette kan ikke undre, eftersom Aarslonnen for fag-
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lerte mandlige Arbejdere opgives til ca. 650 Kr. og for ufaglerte til ca. 450 Kr.;
de kvindelige Arbejderes Lon var adskillig lavere. Kun Embedsstanden, de selv-
stendige ved Industri og Handel samt Kapitalistgruppen har en Spredning af nogen
Betydning paa de sterre Indtaegtsgrupper. — Den keobenhavnske Befolknings samlede
Indtaegt anslaas til 71 Mill. Kr. eller ca. 460 Kr. pr. Indbygger, og selv under Hensyn
til Prisniveauet var Arbejderstandens og Middelstandens Indtegter saa beskedne, at
de mange Beretninger om Datidens spartanske Livsforelse er serdeles vel forstaaelige.

I Lobet af de naste tredive Aar foregik der en kendelig Forbedring i Indtagts-
fordelingen, hvilket ses af den efterfolgende Oversigt, der belyser Indtegtsforholdene
i Begyndelsen af 18goerne.

Samlet | Af rooo mandlige Forsgrgere havde: Samlet | Af 1000 kv. Forsorgere havde:
Antal | — Antal _ —
mandl. \l under | 8co— |1.200— | 2.200— 4.000~! 6.000 |kvindelige | under | 80o— | 1.200—| 2.200
Or- | 800 | 1.200 | 2.200 | 4.000 | 6.000 | Kr.og ‘I‘nr~ 800 1.200 | 2.200 | Kr.og
SETECEC Ui ST Kr. | Kr. ‘ Kr. Kr. ‘derover SOIBELC Kr. ! Kr. Kr. %dcrovr-r
Embeds- og Bestillingsmaend samt i \
fastiansatte [lerere e tai NINREIE 3.252| 60,0/ 115,0| 308,4/| 235,5| 146,1| 135,0 l ?
Fast ansatte i underordnede Poster. | 6.057| 599,0| 260,0| 134,1| 6, » » . g
Private Videnskabsmend, priv. Le- 57‘ o i 9 g-486 1 80x,2, 80,5 100:5 | 2
rere, Kunstnere og Studerende.. | 5.393| 500,8 120,7| 160,6| 92,9| 49,9| 75,1
Jordbrugere, Gartnere og Sofarende. | 2.574| 604,9 128,2| 142,6/ 78,9/ 22,5/ 22,9 68| 970,6| » » | 29,4
Hovedpers. v. Haandveark og Industri | 6.985 224,9| 338,9 236,3‘ 80,4/ 46,5/ 64,0 1.045|987.4| 7.4 3,3{ 1,9
Hovedpersoner v. Handel......... 8.700| 132,9| 268,8| 262,1| 118,6| 76,3| 141,3| 2.287|826,4| 107,71 50,7| 15,8
Medhjalp v. Haandvark og Industri | 30.605| 747,0| 218,1| 31,6/ 2,4| 0,5 0,4| 13.300|993,5 5,5 0,8 0,2
Medhjzlp: ved 'Handel: ¢ i oot 10.928| 744,2| 86,2| 110,5/ 38,9 12,7I 7,51 1.865|971,6| 22,5 5,9 »
IDaglejere ot i e O e 15.657| 727,4| 239,4| 31,3| 1,6] 0,2 o,1| 25.381|997,9 1,3 0,6/ 0,2
Kapitalister og Pensionister........ 2.917| 263,6( 225,2| 242,7| 125,1| 63,5 79,9| 8.043 |443,5|213,6| 182,9| 160,0
Ialt. .. 93-068\ 579,7| 211,2| 111,3| 43,6] 22,9] 31,3| 55,425 f 895,9 43:7\ 35,5 24,9

Af de mandlige Forsgrgere har nu knap 60 pCt. under 8oo Kr. i aarlig Indtagt, men
til Gengald er Gruppen 8oo-1.200 Kr. forholdsvis dobbelt saa talrig som i 1860erne.
Indtegtsgrupperne paa 1.200 Kr. og derover er fra 1863 til 1893 kun steget fra 18,6
til 20,9 pCt.

Dette Forhold h@nger sammen med, at Stigningen i Forsergernes Antal forst og
fremmest falder paa Arbejderstanden, hvis Indtegter stadig er meget beskedne.

Af den egentlige Arbejderstand og de dermed ligestillede Samfundsklasser havde
ca. 75 pCt. under 800 Kr. i Aarsindtagt, men Arbejdslonnen i 1892 for en Arbejds-
mand beleb sig da ogsaa kun til 780 Kr. aarlig, og for kvindelige Arbejdere ved Haand-
verk og Industri til 440 Kr. aarlig, medens det kvindelige Hustyendes gennemsnitlige
Aarsindtegt (indbefattet fri Station) var ca. 500 Kr. For den faglerte Arbejder var
Aarslennen ca. 1.000 Kr. — Den samlede Indtegt i Kebenhavn anslaas i Begyndelsen
af goerne til godt 160 Mill. Kr. eller ca. 525 Kr. pr. Indbygger. Selvom Indtagts-
foregelsen pr. Indbygger i Lobet af de tredive Aar forekommer beskeden, betegner den
ikke desto mindre et betydeligt reelt Fremskridt, idet Varepriserne gennem denne
Periode havde en faldende Tendens, hvilket i serlig Grad kom de ubemidlede Sam-
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fundsklasser til Gode. Fremgangen viste sig i en almindelig Hojnelse af Levefoden for
de brede Befolkningslag, bl. a. i en Bedring af Boligforholdene. Dette er der gjort
Rede for i Afsnittet om Arbejdslen, Priser og Forbrug, hvortil nermere henvises.
Indenfor de immaterielle Erhverv er der en tydelig Oprykning til de hejere Ind-
teegtsgrupper; Embedsmendenes Gagering er steget, og det almindelige Fremskridt
for Erhvervslivet giver gode Indtjeningsmuligheder for Leger, Sagforere m. fl.
Hovedpersonerne indenfor den industrielle Gruppe viser ligeledes betydelig storre
Forholdstal indenfor hejere Indtegtsgrupper. Det er Storindustriens Opkomst, der
begynder at gore sig gezldende. Haandvarksmestrenes Indtegtsforhold er vel ogsaa
forbedret, men dette er ganske vist sket paa Bekostning af deres Antal, idet Chancen
for at opnaa selvstendig Virksomhed for Haandvarkerstanden er ringere end for.
For Hovedpersonerne indenfor Handelen har Indtagtsforholdene forskudt sig i
nedadgaaende Retning. Dette heenger sammen med, at den Fordobling i Forsergernes
Antal, der er sket siden 1863, forst og fremmest skyldes en Tilvaekst i Antallet af Smaa-
handlende.
Til Belysning af Indtegtsfordelingen i Nutiden er valgt Aaret 1930, for hvilket

der foreligger en Deling mellem mandlige og kvindelige Skatteydere; Antallet af

Skatteydere svarer stort set til Folketellingens Forsergertal.

Samlet Af 1rooo mandlige Skatteydere havde: Samlet | Af 1000 kv. S;;(:\’(;ert hia\ide;

Antal === e l ; % {\nlmjl' - Wi

dl e 000 | i A s cvindelige | nlr s
e LR e
ydere Kr. Kr. : Kr. Kr. Kr. |derover| Vvdere Kr. Kr. ‘ Kr. |derover

| | |
[ ‘

Over-ogunderordn. Tjenestemand | 15.325| 12,3 24,8 88,4|605,0|220,2 49,3| 4.304| 62,8| 247,2) 310,9 379!
Tiberales Erhvervt) . i a i iouite 8.698| 261,2| 133,7| 116,0| 186,3| 175,2| 127,6| 3.842|321,7| 340,7| 196,0| 141,6
Selvstendige Erhvervsdrivende?) . | 23.365| 69,4| 129,6) 196,7| 299,5| 192,8| 112,0[ 4.470| 242,3| 345,6| 195,1 217,0
Arbejderest sl et oe 99.393| 112,0| 183,2 238,2 408,6| 57,2/ 0,8| 26.421|336,6| 518,2| 133,3| 11,9
Andre ' Medhjzlpere. .. i 0. L 32.467| 92,6/ 180,2| 177.3| 312,7 206,0 31,2| 21,246|210,2| 457,0| 227,0 105,8
Personer v. Husgerning......... = e | - = — — | 22.221333,9| 650,3| 12,3 3,5
Pensionister og andre uden Erhverv | 10.677 256,5|291,3| 181,5 141,2] 84,4 45,1 26.250 527,4| 250,3| 88,9 133,4
Andre og uangivne Erhverv?)... | 18.016]538,3| 164,7| 83,8| 144,6| 59,4  9,2| 12.335|566,4|314,6| 72,4 46,6
Taltss: 207.941’ 147,41 IGG,QJ 191,6 350,0} 114,2| 20,9 121.089} 365,0] 431,2| 122,3‘ 81,5

1) Lager, Sagforere, private Larere og Larerinder, Journalister, Arkitekter, Musikere m. fl.
2) Ved Haandvark og Industri, Handel og Pengeomsztning.
3) Herunder Lerlinge og Elever.

Indtaegtsfordelingen i 1930 er vasentforskellig fra goernes. For de mandlige Skatte-
ydere er det kun blandt de liberale Erhverv, Pensionistgruppen og i Gruppen for
andre og uangivne Erhverv, i hvilken sidste der findes et stort Antal ganske unge:
Studenter, Larlinge og Elever, at Indtzgter under 1.000 Kr. spiller nogen Rolle.
Af Tjenestema@ndene findes 3/, og af Arbejdergruppen */; i Indtegtsgruppen 3-5.000
Kr.; for den faglerte kobenhavnske Arbejder var i 1930 den gennemsnitlige Aars-
fortjeneste 3—4.000 Kr., for den ufaglerte Arbejder ca. 2.500-2.600 Kr. og for kvinde-
lige Arbejdere ca. 13-1.400 Kr. Arbejdslonningerne er saaledes 3—4 doblet siden Slut-
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ningen af forrige Aarhundrede, hvilket selv under Hensyntagen til den sterke Stigning
i Prisniveauet er ensbetydende med en betydelig Forbedring af Levestandarden.

Til Belysning af den Udjevning af Indiegtsfordelingen, der har fundet Sted indenfor
den betragtede Periode skal til Slut opstilles en Oversigt, der for hvert af de tre Aar
viser, hvorledes Forsergerne deler Indkomstbelgbets fire Fjerdedele. Tallene frem-
kommer paa den Maade, at det samlede Indtegtsbelob er delt i fire lige store Dele,
og begyndende med de laveste Indtagter er det herefter udregnet, hvor mange For-
sorgere, der skal til for at naa hver af Indtegtens Fjerdedele.

Antal Samlet Forsorgernes Fordeling paa Indkomstens 4 Fjerdedele
For- ansat
sorgere | Indkomst | | pierdedelr) ’ 2. Fjerdedel?) ‘ 3. Fjerdedel3) ‘ 4. Fjerdedel#)
Mill. Kr. Talt \ pCt. \ Talt pCt. Talt pCt. Talt pCt.
18621 v 78.466 71 37.890| 48,3 | 30.808 | 39,3 8.184 | 10,4 1.584 2,0
1802 M 148.493 164 82.428 | 55,5 L 51.710 | 34,8 | 12.365 8,3 1.990 1,4
130N 342.129 | 927 195.505‘ 57,2 | 77795 | 22,7 | 51.661 ‘ 15,1 17.168 5,0

1) Omfatter i 1862 og 1892 Forsorgere med Indtegter under 8oo Kr., i 1930 Forsorgere med Indtzgter
under 3.000 Kr.

2) Omfatter i 1862 Forsergere med Indtagter 1.000-1.600 Kr., i 1892 Forsorgere med Indtegter 1.000—
2.200 Kr. og i 1930 Forsergere med Indtaegter 3—4.000 Kr.

3) Omlfatter i 1862 Forsorgere med Indtegter 1.600-6.000 Kr., i 1892 Forsorgere med Indtegter 2.200—
10.000 Kr. og i 1930 Forsorgere med Indtegter 4—7.000 Kr.

4) Omfatter i 1862 Forsorgere med Indtagter o. 6.000 Kr., i 1892 Forsergere med Indtegter over 10.000 Kr.
og i 1930 Forsergere med Indtzgter over 7.000 Kr.

I hvert af Aarene deler omkring Halvdelen af Forsergerne Indtegtens forste Fjerde-
del, men rigtignok med den betydelige Andring, at denne Halvdel af Forsergerne i 1862
og 1892 alle havde under 800 Kr. i Indtegt, medens Gruppen i 1930 omfattede Ind-
teegter op til 3.000 Kr. Den naste Fjerdedel af Indtegten deltes i 1862 af ca.?/; af
Forsorgerne, men i 1930 kun af */,, og medens i 1862 den overste Indtegtsgranse for
denne Gruppe var paa 1.600 Kr., er det i 1930 Forsorgere med 3—4.000 Kr. i Indtegt,
der deler denne Fjerdedel, d.v.s. Funktionerer og faglerte Arbejdere. Indtegtens
overste Halvdel deltes i 1862 mellem c. */; og i 1930 mellem c. ’/, af Forsergerne,
altsaa for saa vidt en betydelig Forbedring i Retning af sterre Ligelighed; men naar
der i 1930 endnu kun er 15 pCt. om at dele Indtegtens 3. Fjerdedel og 5 pCt. om at
dele den overste Fjerdedel, kan det ikke nagtes, at der stadig er en betydelig Ulighed i
den kebenhavnske Befolknings Indtegtsforhold.

Men den betydelige Stigning, der gennem Aarene har fundet Sted i Arbejder-
befolkningens og Middelstandens Gennemsnitsindtegter er ikke desto mindre et Ud-
tryk for, at Afstanden mellem de forskellige Samfundsklassers gkonomiske Leve-
vilkaar foles langt mindre nu end for hundrede Aar tilbage. Yderligere kommer saa
hertil det 20. Aarhundredes betydelige Udvikling af Sociallovgivningen, af Skole- og
Biblioteksvasenet, af Sporten og det ovrige Friluftsliv, der naturligvis i det hele og
store forst og fremmest har betydet en Forbedring af de brede Befolkningslags Leve-
vilkaar.
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BOLIGFORHOLDENE
I MIDTEN AF FORRIGE AARHUNDREDE

For hundrede Aar siden var de kebenhavnske Boligforhold selv set med Datidens
Ojne ganske utilfredsstillende, og det er da ikke underligt, at vor Tid maa karak-
terisere dem som slette og i mange Henseender mildest talt som forferdelige. Aarsagerne
hertil var flere, men den afgorende Hindring for en Forbedring var ganske utvivlsomt
at soge i, at Befolkningen grundet paa de militere Myndigheders Krav om Oprethol-
delsen af de bestaaende Fastningsanlag stort set var tvunget til at bo indenfor Voldene.
Den Ekspansionsmulighed, som de store udenbys Kvarterer rummede i boligmassig
Henseende, var derved saa godt som ubenyttet, og herved var ikke stort at stille op,
saalenge Militeret fastholdt de geldende Bestemmelser for Fastningsterrenets Bebyg-
gelse.

I Fyrrerne boede Kebenhavns ca. 125.000 Indbyggere paa nzr 5-6.000 indenfor
Voldlinien (heraf ca. 200 paa selve Voldene og i Ravelinerne), hvilket vil sige, at de var
treengt sammen paa et Areal af ca. 274 har). Beboertallet androg saaledes 440 pr. ha,
og til Sammenligning hermed kan anferes, at der i Byen indenfor Voldene samt paa
Christianshavn i 1939 optaltes 62.600 Beboere eller 128 pr. ha.

I Kobmager og Rosenborg Kvartererne boede der ikke ferre end 1.083 og 1.094
Mennesker pr. ha, der fandtes 15 Gader med over 1.500 Indbyggere, og i de to folke-
rigeste, nemlig Adelgade og Borgergade, var Beboertallet 4.999 og 4.271 (i 1939 var de
tilsvarende Tal 1.951 og 2.284). I 1860 skrev Chefen for Statistisk Bureau, at der 1
Kobenhavn var Gader og Strader, hvor de sanitere Forhold var af den betenkeligste
Art, og videre hedder detan. . ... ... og om end intet Qvarteer, som Heelhed betragtet,
hos os staaer saa lavt eller frembyder et saa bedroveligt Skue, som Tilfeldet er i mange
andre Hovedsteder, saa tor det dog ikke fordolges, at der newsten i alle Qyarterer
findes Arnesteder for smitsom Sot, og at ogsaa Kjébenhavn har egentlige Fattig-Boliger,
hvor Beboerne er sammenstuvede i morke, lave og usunde Vraaer og der levee i en
bedrévelig Tilstand for tidlig at blive Dédens Bytte?)«. I Sammenligning med Udlandets
storre Byer maatte Kebenhavn 1 sin Helhed betegnes som meget tet befolket, og i et
Andragende til Rigsdagen i 1852 om Ophavelse af Forbudene mod at bygge paa

1) I Arealet er ikke medregnet: Havnen og Stremmen mellem Kobenhavn og Christianshavn, Nyholm
med Orlogsflaadens Havn og Gammelholm m. m.

2) Om Hovedstadens Befolkning efter Folketallingen den 1ste Februar 1860, Statistiske Meddelelser,
Forste Bind, S. 12. (Kbhvn. 1862).
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Demarkationsterrenet blev endda angivet, at det egentlige Kebenhavn var dobbelt
saa tet befolket som Bryssel.

Endnu i 1830 fandtes der Tomter fra Bombardementets Dage, men i de folgende
Aar blev de saa godt som alle inddraget under Bebyggelsen. Dette skyldtes blandt andet
den Belonning i Form af nogle Aars Skattefrihed, der blev tilstaaet nye Bygninger,
som opfertes paa tidligere ubebygget Plads. De nye Huse var tarvelige og ofte slet
udfort, idet der kun anvendtes daarlige Materialer. Omkring 1840 viste der sig vel
Trang til bedre Boliger, men det — om end kun svagt — stigende Folketal nedvendig-
gjorde en Udbygning af de allerede bestaaende Ejendomme ved Paasetning af flere
Etager og yderligere Bebyggelse paa Ejendommenes frie Arealer (Gaardsrum og Haver).
Kealdre og Loftsrum blev ligeledes i stort Omfang inddraget til Beboelse, og i 1850erne
levede 8-9 pCt. af Byens Befolkning i Kalderlejligheder.

Den intensive Udnyttelse af Grund- og Bygningsarealet, der ikke hindredes ved lov-
massige Forskrifter, var, om end forkastelig, saa dog sikkert uundgaaelig under de
givne Forhold. Med Hensyn til Bygningernes Hojde fandtes der vel siden 1795 en
Bestemmelse om, at der i Gader under 18 Alens Bredde kun maatte bygges indtil
18 Alen, i 1810 foreget til 21 Alen, i Hojden, og i de bredere Gader indtil 24 Alens

Hojde foruden Taget, men med den stigende Overbefolkning dispenseredes der ofte
fra Bestemmelserne. — Om Arealets Udnyttelse, Gaardspladsens Sterrelse, Lejlig-
hedernes Etagehgjde o. 1. fandtes ingen Regler. I en Forordning af 1802 angaaende
Bygningsafgift til Staten var der ligefrem en Opfordring til at knibe Smaalejlighedernes
Arealer ind til det mindst mulige, idet Lejligheder, der beboedes af én Familie, og hvis
Areal ikke oversteg 64 Kv.-Alen, var fritaget for at svare Bygningsafgift.

Ikke mindst havde Legerne gennem deres Gerning Lejlighed til at se de uheldige
Virkninger af de elendige Boligforhold, og mange af Tidens Skildringer af disse stam-
mer derfor ganske naturligt fra Laegestanden. En karakteristisk, men ingenlunde ene-
staaende Skildring af et Fattigkvarter, er folgende Beskrivelse fra 1855 af Karréen
mellem Rigensgade-Rosengade—Kronprinsessegade og Klerkegade!). De paageldende
Ejendomme beboedes af 998 Mennesker og betegnedes som et af de tettest befolkede
Kvarterer i Byen, men der var dog adskillige Eksempler paa lige saa tet Beboelse
andetsteds. Karréens samlede Areal var 5920 Kv.-Alen, hvoraf de tre Fjerdedele var
bebygget. Gaardsrummet var saaledes ingenlunde serlig lille, men det var uregel-
massigt fordelt, og ved Side- og Mellembygninger afdelt i mange smaa Rum, saaledes
at Forholdet faktisk var det, at der paa de fleste Steder kun fandtes en Gaard af faa
Alens Bredde indeklemt mellem 3—4 Etagers hoje Huse. Af hele Gaardsrummet faldt
ca. Halvdelen paa den vestlige Ende af Kvarteret, men da der her fandtes Stalde med
29 Koer og 1 Hest samt et Brendevinsbrenderi, var det kun et tvivlsomt Gode. Beteg-
nende nok karakteriseredes det sundeste af Husene som et, der aldeles manglede
Gaardsrum. Generedes Varelserne mod Gaarden af de stillestaaende Uddunstninger
fra det fugtige og som oftest kun faa Alen brede Gaardsrum, saa blev Varelserne mod
Gaden fyldt med Stanken fra de ildelugtende Rendestene og Genboejendommenes
mange sundhedsfarlige Virksomheder, Stalde m. m. Det navnes, at i et Hus 1 Kvar-

1) Dr. Engelsted: Beskrivelse af et Fattigkvarter i Kjobenhavn i Ugeskrift for Lager, 1855, Nr. 23.
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teret, der var gennemtrukket med Uddunstninger fra et Oplag af Klude og Ben,
fandtes tillige et Udsalg af Levnedsmidler til Kvarterets Beboere.

I Maanederne Jan.—Oktbr. 1855 havde ca. Halvdelen af Karreens Beboere vaeret nodt
til at soge Leegehjelp, heraf ca. en Trediedel for epidemiske Sygdomme. I et enkelt Hus
havde over go pCt. af Beboerne varet sygemeldt. Huset uden Gaardsrum kunde opvise
den mindste Sygelighed; her, hvor alle Beboerne kom til at bo ud mod Gaden, var
Luften trods alt friskere, og Lejlighederne derfor sundere. Kvarteret sammenstilledes
med de nye Arbejderboliger paa @sterfelled (Lageforeningens Boliger), og Forskellen
i Beboernes Sundhedstilstand var slaaende; i det nye Kvarter havde i de forste ti
Maaneder af 1855 en Trediedel af Beboerne veeret syge, heraf en Fjerdedel af epidemiske
Sygdomme.

En Undersogelse fra et andet Fattigkvarter, nemlig den bagerste Del af Christians-
havn, gav et lignende Resultat som for Karreen ved Klerkegade; af et Beboertal paa
3.900 havde i hvert af Aarene 1855 og 1856 ca. 40 pCt. veret syge, og ca. 20 pCt.
havde varet ramt af epidemiske Sygdomme.

En energisk og dygtigt arbejdende Sundhedskommission, der var nedsat af Justits-
ministeriet i Marts 1851, redegjorde i sin Betenkning fra Oktober s. A. bl. meget andet
ogsaa udforligt for Boligforholdene og paapegede, hvad der kunde og burde gores til
disses Forbedring. Med Statte, bl. a. i Folketellingsmaterialet fra 1850, fastslog Kom-
missionen, at Kobenhavn var overbebygget og overbefolket, og at Tilstandene for-
verredes Dag for Dag. Det hedder i Betenkningen: ». ...... og da Kjobenhavn er en
Fastning, kan dette endnu vanskeligere undgaaes, med mindre der tages bestemte
Forholdsregler derimod. Men skeer dette ikke, vil al fri Plads og alle Gaardsrum her i
Staden efterhaanden indskrenkes mere, Bygningernes Héide og Boligernes Overfyld-
ning med Mennesker tiltage, Luft og Lys holdes mere og mere ude. Ureenligheden og
Luftens Fordervelse foroges, og Folgerne deraf for Epidemiernes lettere Opkomst og
Udbredning o. s. v. ikke udeblive!)«.

Det nzvntes, hvorledes der hyppigt kebtes store og rummelige Gaarde til Nedrivning,
i hvis Sted der opfortes smalle, hoje og dybe Huse med smaa Gaardsrum og med fuld-
kommen Foragt for manglende Sol og Luft. Mellem-, Side- og Baghusbebyggelsen
bredte sig mere og mere, og i Halvtredserne boede en Femtedel — i enkelte Kvarterer
endog en Trediedel — af Byens Befolkning i Sidehuse og Bagbygninger. I Norrekvarter
boede kun 40 pCt. af Befolkningen i Etagerne i Forhusene, og i andre Kvarterer, hvor
Grundene var for smaa til Baghusbebyggelse, var der til Gengald et betydeligt Antal
Kalderbeboelser; i 1860 boede eksempelvis i Kvarteret omkring Gammelstrand 16 pCit.
af Befolkningen i Keldre.

Som Eksempel paa Beboelsestaetheden anfortes, at det ikke var sjeldent, at Beboernes
Antal var saa stort, at der kun var 50 Kubikfod (1.5 m3) Luft pr. Beboer. I nogle Be-
boelser havde enkelte Varelser til sin Tid varet saa overfyldt, at Beboerne om Natten
maatte stuve sig sammen i siddende Stilling af Mangel paa Plads. T Gaardene var det

1) Dr. Hornemann: Beretning om den ved allerhdieste Commissorium af 12. Marts 1851 nedsatte
Sundhedscommissions Virksomhed, S. 64. (Kbhvn. 1852).
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Kort over Kobenhavn 1858.

ofte Tilfeldet, at der knap nok var Plads til Privetet (Retiraden), og enkelte Steder
manglede der Gaardsrum, saaledes at Priveterne maatte vere i selve Huset. I saadanne
Tilfelde blev disse anbragt lige under Trappen, og Folgen heraf var, at Trappegangen
bestandig var ildelugtende, hvilket forplantede sig til Lejlighederne. Der ankes ogsaa
over, at Priveterne ofte var for faa i Forhold til Beboernes Antal, et Forhold der natur-
ligvis maatte give Anledning til megen Urenlighed; saaledes skrives bl. a.: »Paa nogle
Steder findes ikkun eet Sede for 40-60 Mennesker, der, som Folge heraf, ikke kunne
benytte dette naar fornsdent gjores, saa at de nodes til at sette sig udenfor, noget som
iser er Tilfeldet med Born')«

Saaledes blev Betenkningen ved og maatte naturligvis gere Indtryk i en Tid, hvor
Koleraen stod truende saa at sige udenfor Doren, og dens Forlgber Kolerinen allerede
var begyndt at grassere.

Kommissionen mente, at Bestrebelserne burde rettes mod at iverksatte en Spredning
af Befolkningen, at forhindre yderligere Bebyggelse af den frie Plads og samtidig at
sorge for, at Renligheden og de sanitere Forhold fremmedes. Det henstilledes, at der
snarest mulig udarbejdedes nye Lovbestemmelser om Forholdet mellem Bygningernes
Hojde og Gadernes Bredde, om Minimum for Etagernes Hojde paa ikke under fire
Alen, om Gaardspladsens Lengde og Bredde i Forhold til Bygningernes Hojde og
Udstrakning, om Trapperne, Priveternes Antal og Plads og Regler om, hvorvidt Keal-
derne burde benyttes til Beboelse og meget andet. — Som Middel til at sprede Befolk-

1) Citeret fra Dr. Hornemann’s Beretning.
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Gaard i en af de store, tztbefolkede Karreer paa Ve- Gaardsplads paa Norrebro.
sterbro. Opfort i Slutningen af det 19. Aarhundrede.

ningen henstilledes det at premiere Nedrivning og Ombygning af usunde Boliger,
eventuelt at fremtvinge en Evakuering ved Ekspropriation samt til paa forskellig Vis
at stotte Opforelsen af sunde Boliger udenfor Staden, serlig for den arbejdende og
fattige Klasse. :

Den umiddelbare Folge af Kommissionens Indstillinger blev nogle midlertidige Byg-
ningsbestemmelser, der udstedtes i 1854, og endelig den nye fuldstendige Byggelov af
1856 (se herom S. 69).

Imidlertid var der forinden, omtrent samtidig, indtruffet to Begivenheder, der hur-
tigere end tenkt satte Fart i Boligsagen, nemlig Militerets Tilbagetrakning af Demar-
kationslinien til Seerne i 1852 og Koleraen i 1853.

Frigivelsen af Udenbys Vester (Vesterbro) og Udenbys Kledebo Kvarter (Nerre- og
Qsterbro) beted, at ca. 1800 Tdr. Land fik fuldstendig Byggefrihed, hvilket blev
Signalet til en livlig Byggevirksomhed paa de store Forstadsarealer, og inden 1857 var
Bebyggelsen naaet helt ud i Klovermarken, mellem Jagtvejen og Lygten. Beklageligvis
udviklede Forholdene sig saa hovedkulds, at der ikke blev Tid for de fuldstendig ufor-
beredte kommunale Myndigheder til at treffe selv de allernodvendigste Foranstalt-
ninger, endsige til at opstille nogen Bebyggelsesplan. Da denne sidste kom i 1857
samtidig med den udenbys Kloakplan, havde Grund- og Byggespekulanter gjort deres
Arbejde saa grundigt, at de nye Bykvarterer allerede havde faaet det triste og ensfor-
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mige Praeg, som endnu den Dag i Dag er saa karakteristisk for adskillige af Sidegaderne
paa det indre Nerre- og Vesterbro, og for en stor Del var Bebyggelsen i Strid med
Reglerne i den nye Byggelov. Osterbro var den af Forstederne, der blev sidst bebygget,
og den undgik derved at blive maltrakteret som Norre- og Vesterbro. Karakteristisk for
Tiden var det, at Staten frigav hele Arealet udenfor Sgerne uden at betinge sig Erstat-
ning for de Rettigheder, den havde besiddet; hele den kolossale Grundverdiforegelse
tilfaldt ubeskaaret de davarende Grundejere.

I 1840 beboedes de to udenbys Kvarterer af 5000 Mennesker, og i 1850 var Folke-
tallet kun vokset til 7000, men i det folgende Tiaar steg Beboernes Antal til 24.200,
hvoraf 7.300 paa Vesterbro og 16.900 paa Norre- og Osterbro. Saa godt som hele
Hovedstadens Befolkningstilvaksti Aarene 185060 falder faktisk paa Forstadsomraadet,
og svarende hertil byggedes der kun lidt i Byen indenfor Voldene og paa Christianshavn.
I Aarene 185055 opfertes der saaledes kun 73 Bygninger i den gamle By, men saa meget
desto mere, nemlig 175 Bygninger, i de udenbys Distrikter. I Perioden 1855-60 blev
84 Grunde bebygget paa Vesterbro (f. Eks. Valdemarsgade, Dannebrogsgade og
Ochlenschlzgersgade), og i de samme Aar opfortes 191 nye Bygninger paa Norre- og
Qsterbro. Adskillige af de nye Bygninger blev saa sterkt befolket, at det nok kunde
vaekke Betwnkeligheder, men alligevel maatte Udviklingen betegnes som et Frem-
skridt sammenlignet med de Boligforhold, der blev budt Befolkningen i de eldre
Bydele. '

Til Trods for den betydelige Udflytning blev de daarligste Boliger i de indre Bydele
stadig mere og mere overbefolkede, saaledes at der med Rette kunde tales om Husvild-
hed, der dog mere karakteriseredes derved, at mange kun kunde faa en usund og slet
Bolig med kneben Plads end derved, at man slet ikke kunde skaffe sig en Lejlighed.
I 1855 optaltes 86 Ejendomme i den indre By, hvor der fandtes 20 Beboere og derover
pr. 100 Kv.-Alen (inklusive Gaardsrummet), ialt drejede det sig om godt 6000 Menne-
sker eller 5 pCt. af hele Indbyggertallet. Med Rette betegnedes denne Sammenpakning
af Befolkningen som foruroligende; iovrigt var der mange andre Huse og Gaarde, hvor
Forholdet ikke var stort bedre, hvad Beboelsestetheden angik, og hvorom den officielle
StatistikiSkrevey e elis hvori derfor ogsaa Betingelserne for Sundhedens og Livets
Opholdelse maa antages at vare i den sergeligste Forfatning«).

Storre Lejligheder var der vel ogsaa for faa af, men denne Mangel blev dog delvis
afhjulpet derved, at Staten i Begyndelsen af Halvtredserne solgte vak af Nyboder, hvis
lave Husrakker erstattedes med heje Huse; senere hen blev det forste Indhug i det
gamle Nyboder efterfulgt af flere andre.

Ingen Begivenhed i Midten af forrige Aarhundrede opskremte vel Sindene sterkere
end Koleraepidemien i 1853, der i Lobet af fire Maaneder medforte Doden for 4.700 af
Hovedstadens Beboere. Med ét Slag aabenbaredes for enhver tenkende de slette Bolig-
forholds forferdelige Folger. Som bekendt flyttedes Beboerne fra de daarligste og
sterkest angrebne Kvarterer ud i fritbeliggende Boliger, Teltlejre eller Barakker uden-

1) Om Hovedstaden Kjobenhavns Befolkning efter Folketzllingen d. 1ste Februar 1855, Meddelelser
fra Statistisk Bureau, Tredie Samling, S. 64. (Kbhvn. 1856).
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Lageforeningens Boliger paa Osterfelled mellem Strandvejen og Oster Allé.

for Byen. Til Teltlejrene paa Christianshavns Eksercerplads og paa Glaciet mellem
Norre- og Vesterport udflyttedes alene over 700 Personer, og i det hele flyttedes ca.
3000 Mennesker bort fra Byens mest overfyldte Huse. Den gunstige Virkning af
Evakueringsbestrabelserne gav Stodet til @nsket om at faa en storre Del af den mindre-
bemidlede Befolkning varigt anbragt i sunde og billige Boliger udenfor Voldene.

Det var Lagerne, der tog Initiativet, og Resultatet af Bestrebelserne blev Lage-
foreningens Boliger paa Osterfelled imellem Strandvejen og Oster Allé. Paa billige Vilkaar
stilledes Grunden til Raadighed af Kommunen og Krigsministeriet, medens Midlerne
iovrigt skaffedes tilveje ved Restbelobet af en Kapital, der var indsamlet af en under
Epidemien dannet Komité og stillet til Lageforeningens Disposition. Byggeforetagendet
stottedes iovrigt af Sparekassen for Kobenhavn og Omegn og af Statsanstalten for Livs-
forsikring. De forste Lejligheder toges i Brug i 1854, men der byggedes stadig til, navnlig
i Tresserne og Halvfjerdserne, i de sidste Aar paa et nyt Areal imellem Ostre Gasvark
og Strandvejen. Ialt opforte Foreningen over 700 Lejligheder, vasentlig med 1 og
o Varelser og til en billig Leje; i Tilknytning til Foreningen oprettedes en Forbrugs-
forening og et Borneasyl. Lejlighederne er i Brug den Dag i Dag, og selvom de nu maa
siges at vaere foreldet, er de stadig sterkt eftertragtet, og Bebyggelsen er da ogsaa i
det hele af en tiltalende Karakter.

Bortset fra ganske enkelte Fortilfelde af mindre Omfang maa Lageforeningens
Boliger betegnes som den forste Byggeforeningsbevagelse her i Landet, om end ved
sin Oprindelse og filantropiske Karakter af vasentlig anden Art end det senere koope-
rative Byggeri. Flere filantropiske Byggeselskaber oprettedes iovrigt i Tresserne (forst
og fremmest Arbejdernes Byggeforening fra 1865), og i 1875 var der ialt opfort 18—
1900 Arbejderboliger, d. v. s. at der ved private Bestrebelser var skaffet billigt og sundt
Husrum til over 10 pCt. af de Familier, der dengang maatte henregnes til Hovedstadens
suformuende og arbejdende Klasse«.
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DEN K@OBENHAVNSKE BYGGELOVGIVNING

I 1852 nedsattes af Kongen en Kommission til Udarbejdelsen af Forslag til en fuld-
stendig Bygningslov for Kgbenhavn og dens Forsteder. Da det paa Grund af Koleraen
trak noget ud med Tilendebringelsen af Kommissionens Arbejde, forelagde Justits-
ministeren i 1854 i Landstinget et Forslag indeholdende de mest paakrevede nye
Regler, »som maatte gives for at forhindre det meget uregelmassige Byggeri, som 1
den senere Tid havde fundet Sted«. Den herefter vedtagne Lov af 19. Marts 1854 fik
dog kun kortvarig Gyldighed, idet den to Aar efter bortfaldt ved og aflestes af Stadens
forste egentlige Byggelov, Bygningslov for Staden Kjobenhavn og dens Forsteder af 17. Marls
1856.

Det var Forholdene i Byen indenfor Voldene, der skabte Loven af 1856, og folgelig
blev dens Regler afpasset efter det hgje Beboelseshus i den forholdsvis smalle Gade med
Datidens ringe Fardsel. Hvor dygtigt et Arbejde Loven derfor end var, saa medforte
Byggeriet paa de frigivne Arealer i Forbindelse med Bebyggelsens @ndrede Karakter og
Trafikkens Stigning, at dens stereotype Form og Mangel paa Graduering meget snart
traadte klart frem. Var Loven end mangelfuld, maa det dog i hej Grad beklages, at
den ikke var kommet en halv Snes Aar for, saaledes at den havde kunnet hindre de
vaerste Forsyndelser ved Bebyggelsen i Forstederne.

Loven indeholdt forst og fremmest en Rakke Bestemmelser, der tog Sigte paa Byg-
ningernes forsvarlige Udferelse og paa Brandsikkerheden, saaledes vedrerende Fun-
damenteringen, Murene, Bjzlkelagene, Tagene m. m. I hver ny Bygning skulde der
vare mindst to Trapper, og hver Beboelseslejlighed have Adgang til dem begge, Tag-
render af Tra blev forbudt, og der blev fastsat detaillerede Bestemmelser om Skorstens-
og Kakkelovnsrer. Husenes Hgjde blev for den nye Bebyggelse fastsat til Gadens Bredde
med Tilleg af en Fjerdedel; nye Gaders Bredde skulde vare mindst 20 Alen. — Der
var stillet betydelige Forventninger til de hygiejniske Bestemmelser, men Resultaterne
blev meget beskedne. For Beboelseshuse blev det fastsat, at Gaardsrummet ikke maatte
vare under en Fjerdedel af hele Grundens Areal, og enhver Gaard, til hvilken der
anbragtes Vinduer fra Vearelser eller Kokkener, skulde mindst indeholde 25 Kv.-Alen
ubebygget Areal og i hver Retning have en mindste Udstreekning af tre Alen. Gaarden
skulde vere brolagt mindst 1'/, Alen fra alle Bygninger og Aflebsforholdene bragt i
Orden. Beboelseskaldre skulde have mindst fire Fods Hejde over Brolegningens Niveau
og vare forsynet med tilfredsstillende Vinduer, Breeddegulv m. m., og efter Udgangen
af 1865 maatte der overhovedet ikke indrettes nye Beboelseskzldre. Der fastsattes Ind-
skrenkninger for Beboelse i Loftetagen. Latriner maatte fremtidig ikke anbringes under
Beboelseslejligheder eller Trapper og i Etagerne kun under Iagttagelse af serlige For-
skrifter. Ethvert nyt Latrinhus skulde vare fjernet tre Alen fra Post eller Brond og inde-
holde mindst ét Sede for hver 20 Mennesker, der maatte antages at skulle benytte det.
Kostalde maatte ikke anlegges under Beboelseslejligheder eller ud til Gaden. Alle nye
Kokkenvaske og Kokkenrender skulde vare af Sten eller Metal, og i nye Bygninger
maatte Kokkenvasken ikke anbringes paa Gangene eller paa Trappen. Ingen Beboelses-
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En af de snzvre, usunde Gaarde fra den ny By fra Typisk Rakke af Sidebygninger fra Gammelholm
Slutningen af det 19. Aarhundrede. Kvarteret.

etage maatte vaere under fire Alens Hojde regnet fra Gulv til Loft. — Til Overvaagelse
af Forskrifternes Overholdelse blev der oprettet en Bygningskommission med Politi-
direktoren som Formand.

Tilbagevirkende Kraft fik Lovens Bestemmelser i Almindelighed ikke, den bestaaende
Bebyggelse godkendtes, og det er de endnu eksisterende Bygninger fra Tiden for Byg-
ningsloven, der udger en Del af vor Tids saneringsmodne Bygninger.

Ved en serlig Lov af 1857 ophavedes Bestemmelserne om Skattelettelse for Lejlig-
heder paa under 64 Kv.-Alen og for Huse, der var opfort paa tidligere ubebygget Grund,
og herefter var det kun Fattigskatten, som Smaalejligheder var fritaget for.

Til at sikre et tilfredsstillende Byggeri var Bestemmelserne langt fra tilstreekkelige, og
en Tid lang kneb det endda med at faa adskillige af Reglerne overholdt. Om det
betydelige Byggeri, der fandt Sted i Tresserne, lod da ogsaa mange haarde Ord. Ikke
mindst i Nerrebro Kvarteret var Byggeriet af en saadan Karakter, at det allerede af
Datiden blev stemplet som »tojleslost¢, og naar Nerrebro i Folkemunde ofte er blevet
betegnet som »Rhabarberkvarteretq, er det i hoj Grad Bebyggelsen, der er tenkt paa’).

De stadige Klager over Bygningsloven af 1856 forte til en Rakke Forsog paa at faa
den @ndret, og disse resulterede i Bygningsloven for Staden Kjobenhavn af 21. November 1871.

1) Navnets Oprindelse henfores til, at en Del af Jordene ned mod Ladegaardsaaen for Bebyggelsen
blev benyttet til Dyrkning af Rabarber.
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Forbedringerne var dog ikke mange, ja n@rmest kun tre, nemlig: forbedret Funda-
mentering, Vandlaas paa alle nye Kekkenvaske samt Forbud mod at anlegge Ko- og
Hestestalde, hvis Gaardsrummet var under en Trediedel af hele Byggegrundens Areal.
Paa ét Punkt betod Loven endda et betydeligt Tilbageskridt, idet det paa Trods af
Forbudet i 1856-Loven blev tilladt at indrette Beboelseskeldre, naar disse opfyldte
bestemte Betingelser, der endog under visse Forhold kunde bortfalde. Neevnes maa ogsaa,
at 1871-Loven optog nogle Regler, der i 1867 ved Demarkationsservituternes Ophz-
velse var fastsat for det tidligere Fastningsterrens Bebyggelse om, at det ubebyggede
Areal til Ejendomme udenfor Voldene skulde vere mindst en Trediedel af hele Grun-
dens Areal, for Hjornegrunde dog kun en Fjerdedel. Man ventede, at dette skulde fore
til en mere hensigtsmessig Bebyggelse, men Forholdet blev faktisk det, at saavel ved
Bebyggelsen paa Fastningsterrenet som i Forstederne udstykkedes det lovbefalede
ubebyggede Areal ligesom i den @ldre By i flere mindre Gaarde, og paa enkelte Steder
blev en Del af det ubebyggede Areal endda lagt foran Bygningen ud imod Gaden. Dette
kunde nemlig tillades, hvor det drejede sig om Arealer, som Kommunen forlangte
afstaaet til Udvidelse af allerede eksisterende Gader. Det var paa denne Maade, at
Gader som Nordre Frihavnsgade og Aaboulevarden opnaaede en anselig Bredde, men
selvfolgelig var det en forkastelig Udvej. Igvrigt var det i 1867-Loven fastsat, at Gaderne
paa Fastningsterrenet skulde have en Bredde af 25 Alen.

Byens Udvikling burde have medfort, at der var blevet gennemfort nye skarpede
Regler for Husenes Hojde, Gadens Bredde og Gaardsrummets Storrelse, men ikke desto
mindre blev de gamle Bestemmelser fastholdt. Bebyggelsen paa Gammelholm godt-
gjorde dette: f. Eks. var Tordenskjoldsgade en Hovedgade, men den blev mere og
mere mork og solet for hvert nyt Hus, der opfortes. Eller man tenke sig, hvilke Mulig-
heder der forspildtes i de nye Bykvarterer i Forstederne derved, at Gadebredden kun
blev 20—25 Alen.

Ved den meste Bebyggelse blev Lovens Regler gaaet saa naer som mulig; det var ikke
alene paa Gammelholm og i Nyboder Kvarteret, men ogsaa paa Terraznet ned mod
Sperne. Overalt blev der bygget 6-Etagers Huse med ligesaa hgje Side-, Mellem- og
Baghuse indeholdende en Vrimmel iser af smaa Lejligheder og med halvmerke og
indesparrede Gaardsrum, og hver Bygningskarré saa godt som hermetisk lukket til alle
Sider. Da Rigsraadet i 1859 diskuterede Planen om Gammelholms Salg, blev det fore-
slaaet at negte Tilladelse til, at Sidehusenes Endegavle stadte sammen, og at holde
disse 5 Alen fra hinandens Grund, for paa den Maade at skabe en Luftkanal. Bestem-
melsen blev dog ikke gennemfort her, men fandt senere Anvendelse ved nogle af det
kobenhavnske Byggeselskabs Bebyggelser ved de forlengede Gader udenfor Norreport.

Overalt blev der indrettet Kaldre til Beboelse, og der blev fort talrige Klager over
deres Fugtighed. Fra Gammelholm navntes Eksempler paa, at Vandet i Kaeldrene steg
og faldt med Vandet i Havnen, og i mange Beboelseskeldre stod der ved Hojvande
indtil 114 Alen Vand. — Om Bebyggelsen paa Gammelholm, der var blevet paabegyndt
i 1861 og afsluttedes i Slutningen af Halvfjerdserne, lod der i det hele taget mange
haarde Ord; det hed sig, at meget var slet bygget, og navnlig klagedes der over, at
Funderingen paa den opfyldte Grund lod meget tilbage at onske. Det gik serlig ud
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over de forste Beboere, der flyttede ind, ofte endnu inden Stilladserne var fjernet, de
boede forholdsvis billigt, men maatte til Gengzld terre den verste Fugt ud, hvorfor de
betegnedes som »Svampeneq; senere hen sattes Lejen op, hvorved deoprindelige Lejere
blev tvunget til at flytte.

En folelig Mangel paa Smaalejligheder i Tresserne forte til, at den i 1857 ophavede
Skattefrihed for Bygningsafgift til Staten og for Arealskat til Kommunen for Lejligheder
under 64 Kv.-Alen, atter indfortes i 1866, og ved en Lov fra 1873 udvidedes Bestem-
melsen om Fritagelse for Bygningsafgift til Staten til alle Lejligheder under 8o Kv.-Alen.
— 1 1875 var af det samlede Etageareal ca. 6 pCt. fritaget saavel for Bygningsafgift
som for Arealskat og ca. 1% pCt. for Bygningsafgift alene.

Kommunalbestyrelsen havde fraraadet Loven, idet den ikke mente, at denne For-
anstaltning vilde faa den Virkning, der tilsigtedes, nemlig en lettere Tilvejebringelse af
gode og billige Boliger for Arbejderklassen. Og Tiden gav Kommunalbestyrelsen Ret,
de kobenhavnske Lejligheder blev hverken bedre eller billigere. Den opnaaede Skatte-
lettelse gik udelukkende i Grundejernes Lommer, og Loven forte med sig, at der opfortes
et stort Antal daarlige Kaserner med meget smaa Lejligheder, selvom man her og der
foretrak at forhoje Lejlighedernes Minimumssterrelse fra 64 til 8o Kv.-Alen.

Af en ganske anden Virkning til Afhjzlpning af Boligneden var derimod Stiftelsen
af Arbejdernes Byggeforening i 1865.

I 1875 lykkedes det at faa gennemfort en enkelt, men vigtig Andring til Byggeloven,
nemlig om skarpede Lysafstandsregler. Disse tog Sigte paa at rette de uheldige Bebyg-
gelsesforhold, der fremkom derved, at det efter 1871-Loven var tilladt at opfere Side-
og Baghuse i blot tre Alens Afstand fra modstaaende Hus. Folgen heraf var, at Opholds-
rum og Trappegange, der vendte ud imod saadanne Gaardsrum, blev ualmindelig
morke, og serlig paa Gammelholm og i Nansensgade-Kvarteret havde man Eksempler
paa denne Byggemaades uheldige Virkninger.

De folgende Aar blev der fra forskellig Side og ikke mindst fra Kommunalbestyrelsen
arbejdet ihardigt paa at faa gennemfort en ny Byggelov. Der var almindelig Enighed
om, at Byggeriet efterhaanden havde naaet saadanne Dimensioner og var blevet i den
Grad spekulationsmassigt praget, at det var nedvendigt at skerpe adskillige af Lovens
Bestemmelser. Paa den anden Side indsaa man ogsaa, at der til Fyldestgorelse af kunst-
neriske Hensyn ved Byggearbejdets Udforelse burde gores visse Indrommelser i Retning
af en storre Bevagelsesfrihed for de byggende.

I Rigsdagssamlingen 1880-81 forelagdes Forslag til en ny Bygningslov. Paa Grund
af de vanskelige politiske Forhold (Provisorierne), naaede Forslaget forst igennem begge
Rigsdagens Ting i Samlingen 1888-89 og udkom derefter som Bygningslov for Staden
Kjobenhavn af 12. April 1889. Loven blev dog for saa vidt en Skuffelse, som den i alt
vaesentlig var bygget over de @ldre Love og derfor ikke blev den Nydannelse, som var
onsket og paakravet.

Af Bestemmelserne kan navnes, at nye Gaders Bredde skulde vare mindst go Alen,
dog saaledes at der undtagelsesvis kunde gaas ned til 20 Alen indenfor og 25 Alen
udenfor Voldlinien. Nye Huse maatte hgjst have 6 Etager. Ethvert Rum, der anvendtes
til Beboelse, d.v.s. blev forsynet med Ildsted, skulde have en Sterrelse af mindst
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15 Kv.-Alen; ethvert Beboelsesrum skulde have direkte Dagslys fra Vindu, der kunde
aabnes til fri Luft. Ved Sundhedsvedtagt skulde der gives de fornodne Bestemmelser om
Forbud mod og Straf for at benytte Rum, der ikke fyldestgjorde Forskrifterne for
Beboelsesrum, til stadigt Natteophold for Mennesker. Disse sidste Bestemmelser var
foranlediget ved et Andragende fra et Udvalg til Forbedring af Tyendeklassens Kaar
samt ved Udtalelser fra et storre Antal kebenhavnske Laeger, og de tilsigtede at faa sat
en Stopper for Indretningen af de uforsvarlige Rum, der fandtes i mange af Byens
Lejligheder som Opholds- og Soverum for Tjenestetyendet.

Som det tidligere er omtalt, forbed 1856-Loven at indrette Beboelseslejligheder i
Keldre efter 1865, men Loven af 1871 havde dog tildels igen under visse narmere
Betingelser givet Tilladelse hertil. Efter mange indgaaende Overvejelser optoges til-
svarende Bestemmelser med enkelte yderligere Skarpelser 1 1889g-Loven. Borgerreprea-
sentationens Flertal var imod at indrette Kaldre som Beboelsesrum, men Magistraten
hzvdede, at det for adskillige mindre Nearingsdrivende var af Betydning at kunne have
Beboelse ved Siden af deres Kelderbutik, og da der ikke var fort Bevis for, at Beboelses-
keeldre, der opfyldte Betingelserne i Bygningsloven af 1871, var sundhedsfarlige, fandt
Magistraten det i hgjeste Grad utilraadeligt at udelukke Keldre fra Beboelse.

En Tillegslov af 1895 paabed Vandlaas paa Kekkenvaske, en Bestemmelse der var
af stor hygiejnisk Betydning, idet Kokkenvasken i mange Lejligheder uden W.C. benyt-
tedes paa en Maade, der var imod Hensigten. Mangt og meget udheldtes i Vasken, og
de felles, ofte utette Nedlobsror var en Kilde til Stank og Udbredelse af Infektion.

Bortset fra Bestemmelserne om Bygningsmyndighederne og om Overtradelse af Byg-
ningslovgivningen kom 1889-Loven ikke til at gelde for de i 19or—o2 indlemmede
Distrikter. Hvert af disse havde oprindelig sit Bygningsreglement, der i 1930 samarbej-
dedes til en Helhed. Kun paa to Punkter adskilte dette sidste sig vesentlig fra Loven af
1889, nemlig derved, at det kun tillod fem Beboelseslag og ved, at det stillede betydelig
storre Krav til det ubebyggede Areal, der mindst skulde vare lig med det bebyggede
Areal.

I Forbindelse med Omtalen af Byggeloven maa det naevnes, at Sundhedsvedtegten
af 1886 indeholdt forskellige Bestemmelser, der tilsigtede at forbyde sundhedsfarlig
Beboelse og forhindre en sundhedsfarlig Overbefolkning af Lejlighederne. Hvis Sund-
hedskommissionen skonnede, at et Beboelsesrum var saa slet eller saa umuligt, at dets
Benyttelse var sundhedsfarligt, kunde den paabyde det repareret eller renset, og i Fald
dette ikke blev gjort eller var utilstrakkeligt, forbyde dets Benyttelse. Skonnede Kom-
missionen, at en Beboelseslejlighed var saa overbefolket, at dens Benyttelse maatte anses
for at vere sundhedsfarlig, kunde den forbyde Beboerne at have Logerende, og om
dette ikke var tilstrekkeligt, paabyde Ejeren at opsige Beboerne og kun udleje Lejlig-
heden til en Husstand af nermere fastsat Storrelse. Sundhedskommissionen afgjorde,
hvorvidt en Lejlighed var overbefolket, men enhver Beboelseslejlighed skulde 1 det
mindste indeholde 250 Kubikfod (7.7 m3) Luft, eller for saa vidt den fandtes i Kelder,
Stue eller Kvist 300 Kubikfod (9.3 ms3) Luft pr. Beboer (Voksen eller Barn).

En systematisk Kontrol med Bestemmelsernes Overholdelse fandt dog ikke Sted, men
iovrigt var der ingen Lyst hos Myndighederne til at skride ind, selv i de Tilfelde, hvor
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7

de blev bekendt med Overtredelser, da disse som oftest bundede i Beboernes Fattig-
dom.

De her navnte Bestemmelser genfindes i Sundhedsvedtagten af 1918, dog med den
Andring, at Lejlighedsstorrelsernes Minimum pr. Boende (Voksen eller Barn) er fastsat
til 10 m3, eller for saa vidt Beboelseslejligheden findes i Kaelder eller Stueetage til 12 m3.
Endvidere indeholdt Vedtagten Bestemmelse om Ansattelse af et teknisk-hygiejnisk
Tilsyn, hvilket i 1921 fik sin endelige Udformning ved Indforelsen af et kommunalt
Boligtilsyn, hvortil de kommunale Sygeplejersker, Plejebornstilsynsdamer og Kom-
munelzger fik Pligt til at anmelde iagttagne sanitare Mangler. Boligtilsynets Opgaver
blev forst og fremmest en Kontrol med og Administration af de her refererede Bestem-
melser i Sundhedsvedtagten, og hvis de forefundne Mangler efter Forhandling med
Ejerne ikke blev afhjulpet, da Henvisning til Sundhedspolitiets Behandling. — I den for-
lobne Aarrekke har Boligtilsynet behandlet Forholdene i et betydeligt Antal af Byens
daarlige Beboelsesejendomme og draget Omsorg for, at adskillige Mangler er blevet
afhjulpet, men derimod har Tilsynet kun i meget ringe Omfang evnet at faa gennem-
fort Forbud mod Beboelse af hele Ejendomme, endsige Karréer. Naar Tilsynet i de
forlobne Aar ikke har virket som Saneringsmyndighed, kan der foruden Lovbestemmel-
sernes Ufuldsteendighed peges paa, at Boligforholdene i storste Parten af den Tid, hvor
Tilsynet har eksisteret, har varet af en saadan Karakter, at der ikke har veret Mulighed
for at give Afkald paa Beboelsesejendomme, der egentlig for lengst burde vare demt
til Nedrivning.

I Bemarkningerne til Lovforslaget af 1889 udtaltes det, at man var gaaet saa grundigt
til Veerks, at Lovgivningsvirksomheden »dermed for et lengere Tidsrum maatte kunne
betragtes som afsluttet paa dette Gebet for Staden Kjobenhavns Vedkommende«. Disse
Ord fik en Gyldighed, som Lovens Fadre neppe havde tenkt sig, idet der bortset fra
Tillzegsloven af 1895 og forskellige Andringer af Lovens Ekspropriationsbestemmelser,
senest ved Lov af 16. Maj 1934, kom til at gaa 50 Aar, inden det trods gentagne ener-
giske Forsog lykkedes at faa gennemfort en ny Byggelov for Kgbenhavn.

Naar det nu betenkes, hvilken Udvikling Byggeriets Teknik og Bolighygiejnen har
gennemlobet i den sidste Menneskealder, kan man med Rette sporge om, hvordan det
har veret muligt gennem en saa lang Aarrxkke at klare sig med Lovbestemmelser, der
for en stor Del var udarbejdet i Midten af forrige Aarhundrede og altsaa tog Sigte paa
Forholdene, saaledes som de var i den gamle By indenfor Voldene. Svaret herpaa er,
at det har kunnet lade sig gore derved, at Bygningskommissionen gennemforte en
udstrakt Dispensationspraksis, hvortil der fandtes Hjemmel i Loven. Paa vasentlige
Punkter har det af Kommunalbestyrelsen i 1915 udarbejdede Byggelovforslag varet
normgivende. Til en vis Grad lykkedes det herved at afbede 1889-Lovens manglende
Smidighed, men Resultatet blev ganske vist, at adskillige Bebyggelser gennemfortes ved
Hjzlp af Dispensationer i et saadant Omfang, at Loven tilsidst presenterede sig gennem-
hullet som en Si.

Bygningsteknisk er det vel herved lykkedes at folge med Tiden, men derimod har det
ikke veeret muligt at forhindre, at store Dele af Byen, i Ly af den forzldede Lovgivning,
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den Dag i Dag henligger udbygget paa en i bebyggelsesmeassig Henseende uforsvarlig
Maade. Der findes i Kebenhavn megen slet Bebyggelse, som kun har kunnet opstaa og
bestaa, fordi den nedvendige Lovgivning har manglet, og der findes en Sammenblan-
ding af de forskellige Bebyggelsesarter, som udelukkende skyldes Bygningslovens Mangel
paa byplanmassige Bestemmelser.

I Yderdistrikterne er det trods Bygningsreglementets Mangler lykkedes at opnaa
vasentlig bedre Boligforhold end i Byens @ldre Kvarterer. Blandt andet som Folge af
den almindelige Hojnelse af Boligkulturen og den voksende byplanmeassige Forstaaelse,
der har praeget Efterkrigsperiodens Boligbyggeri, er der i de indlemmede Distrikter ad
frivillig Vej gennemfort en aaben Bebyggelse, som i nogen Grad har bedet paa tidligere
Tiders Forsyndelser. Ved Forhandlinger mellem Magistrat og Grundejere har disse
sidste gennemgaaende forstaact Nodvendigheden af videregaaende Reguleringer, og
Yderkvarterernes Bebyggelse har faaet det Praeg, som hidtil i det vaesentlige har veret
forbeholdt Omegnskommunerne. Boligkvarterernes aabne Karakter er yderligere frem-
havet ved et System af Parker, hvorved de naturlige Lavninger i Terrenet, der er
uegnet til Bebyggelse, er udnyttet
paa serdeles heldig Vis. Gennemforel-
sen heraf har i hgj Grad beroet paa
de betydelige kommunale Grundbe-
siddelser, der ogsaa er den direkte
Aarsag til Gennemforelsen af nogle af
Yderdistrikternes mest tiltalende Bo-
ligkvarterer, som f. Eks. Havebolig-
kvarteret »Greondalsvenge«, Rakke-
huskvarteret ved Hulgaardsvej, den
halvhgje Bebyggelse ved Genfore-
ningspladsen, Bebyggelsen paa Bispe-
bjerg Bakke og adskillig anden Bebyg-
gelse.

De sidste Aartiers Byggeri kan saa-
ledes siges at have udviklet en almin-
delig Byggeskik af vasentlig bedre
Kvalitet end forudsat i Lovgivningen,
og det maatte da blive en bydende
Nodvendighed at skabe Sikkerhed for,
at denne Byggeskik ikke senere forrin-
gedes. Hertil kan yderligere tilfojes,
at en fortsat tilfredsstillende Ombyg-
ning af de eldre Bydele i hej Grad
er afhengig af en Rakke Regulerings-
bestemmelser, der tager Hensyn til

En Del af den halvhoje Bebyggelse paa Bispebjerg Bakke
den samlede Bebyggelse. omkring Grundtvigskirken. I Forgrunden ses de smaa
Det er disse Synspunkter, der lig- Nyttehaver, som anlagdes i Forsommeren 1940.
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ger til Grund for den nuvarende Byggelov for Staden Kobenhavn af 29. Marts 1939.

Loven af 1889 betegnedes, og med Rette, som en Bygningslov, idet henimod Halvdelen
af dens Bestemmelser var af konstruktiv Natur og tog Sigte paa den enkelte Bygning,
medens den derimod kun i ringe Grad bekymrede sig om den omkringliggende Bebyg-
gelse. Den nye Lov betegner sig derimod, og med lige saa stor Ret, som en Byggelov, idet
dens Bestemmelser i forste Raekke tilsigter at skabe Sikkerhed for en harmonisk Bebyg-
gelse til Aflosning af Fortidens planlese Byggeri. Detailbestemmelser er ikke optaget i
Loven, men er henvist til forskellige Regulativer og Vedtzgter, i forste Rakke til en
Bygningsvedtegt (af 18. December 1939) indeholdende alle de egentlige bygnings-
tekniske Bestemmelser. Da Vedtaegten kan @ndres ad administrativ Vej, er det muligt
til enhver Tid at bringe Reglerne i Overensstemmelse med Tidens tekniske Udvikling.

For at skabe Fasthed i Administrationen henlegger Loven Udovelsen af den alminde-
lige Bygningsmyndighed til Magistraten, men i Sager vedrerende Erhvervsbyggeri samt
i Sager vedrorende Bygninger eller storre Lokaler, hvori mange Mennesker samles
(Kirker, Teatre, Hoteller m. m.) skal Bygningskommissionens Godkendelse foreligge,
forinden der gives Byggetilladelse. Iovrigt skal Bygningskommissionen fremtidig fungere
som en Slags Overinstans i en Rekke komplicerede Tilfelde, der krever Bedommelse af
forskellige Autoriteter.

Bestrzzbelserne for at skabe Planmassighed i Bebyggelsen er sogt opnaaet ved en
Inddeling af Byen i Byggeomraader og Grundkredse. De forste Bestemmelser gor det
muligt for Kommunalbestyrelsen at forbeholde serskilte Omraader for forskelligartet
Bebyggelse (Bolig-, Forretnings- eller Industribebyggelse). Disse Bestemmelser tilsigter
at tilvejebringe saavel Plan i Ombygningen af Byens @ldre Kvarterer som en formaals-
tjenlig Bebyggelse af de endnu ubebyggede Arealer. Hvis den bestaaende Grundudform-
ning, Bebyggelses- eller Gadeforholdene paa et Omraade er af en saadan Beskaffenhed,
at en fremtidig Bebyggelse kun kan ordnes tilfredsstillende ved en samlet Planlegning,
kan Kommunalbestyrelsen vedtage en saakaldt Reguleringsplan, i Henhold til hvilken
det i Hovedtrk fastlegges, hvorledes det paagzldende Omraades Bebyggelse eller
Gadeforhold skal ordnes. I Tilknytning hertil er indfort Regler om en ved Magistratens
Foranstaltning udarbejdet Udredningsplan, der tilsigter det offentliges Medvirken til at
formidle Reguleringsplanens Gennemforelse paa den mest hensigtsmeassige Maade ved
de Arcalafstaaelser eller Omlaegninger, der nodvendigvis maa finde Sted.

Inddelingen i Grundkredse — ialt fire — tilsigter en zonemassig Deling af Bebyg-
gelsen; forste Grundkreds er Kvartererne indenfor Voldene, anden Kreds de tidligere
udenbys Kvarterer og tredie og fjerde Kreds i alt vasentlig de indlemmede Distrikter.
Paa Grund af Bydelenes forskellige historiske Udvikling og de betydelige Variationer 1
Grundverdierne er det nodvendigt at tillade en storre Bebyggelsesintensitet paa de dyre
Citygrunde end paa Yderkredsenes Grundarealer, der i hej Grad er udnyttet til Lav-
bebyggelse’). — Men 1889-Lovens faste og tilsyneladende forholdsvis simple Regler for
Forholdet mellem bebygget og ubebygget Areal var i denne Henseende utilfredsstil-

1) Variationerne i Grundvardierne pr. m? bevager sig fra over 2000 Kr. i 1. Kreds, 4-500 Kr. i
2. Kreds (i enkelte Gader endnu mere) til op mod 100 Kr. i 3. Kreds og ned til nogle faa Kr. pr. m? i
4. Kreds.
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lende, idet de medforte Uligheder i Henseende til de faktiske Udnyttelsesmuligheder
af de forskellige Grunde.

Efter den nye Lov bestemmes den enkelte Grunds Udnyttelsesgrad ved Forholdet
mellem Bebyggelsens Brutto-Etageareal og Grundens Areal med Tilleg af en Del —
sedvanligvis Halvdelen — af det tilgrensende Gadeareal. Ved den praktiske Udnyt-
telse af en Grund er der herefter Mulighed for at give en Bebyggelse en aget Udstreekning
mod til Gengzld at undlade at gaa i Hejden eller omvendt. Forholdet mellem Etage-
arealet og Grundarealet betegnes som Udnyttelsesgraden, og denne er aftagende fra de
indre mod de ydre Grundkredse, men med en vis Adgang til Foregelse for Erhvervs-
bebyggelses Vedkommende.

Efter de nye Regler vil den altfor store Beboelsestethed, der nu eksisterer i visse
udbyggede kobenhavnske Kvarterer, ikke mere kunne finde Sted ved Nybyggeri, og de
lave Udnyttelsesgrader i Byens yderste Kvarterer vil sikre den nuvarende Udnyttelse til
Villaer, Raekkehuse eller aaben Etagebebyggelse (Parkbebyggelse).

Ved Bebyggelsen af en Grund galder igvrigt, at en saa stor Del af denne skal vere
ubebygget, at der kan tilvejebringes tilfredsstillende Lysforhold, Brandsikring og Ad-
gangsforhold, og hvis det er en Beboelsesbygning, skal der sikres fornedent Opholds-
areal for Beboerne, tilstrakkeligt Areal til Cykleparkering samt et tilstrakkelig stort og
frit Areal til Opholdssted og Legeplads for Bern. For Forretnings- og Erhvervsbebyg-
gelse kreves fornoden Tilkersels- og Parkeringsplads.

Den nye Lov er gaaet helt bort fra 1889-Lovens stive og med Rette kritiserede Regler
om et bestemt Maksimum for Etageantallet og den faste Begreensning af Bygningernes
Hojde. I Stedet for fastsattes en Bygnings Hojde under Hensyn til Tilvejebringelse af til-
fredsstillende Lysforhold m. m. og saaledes, at den i 1. og 2. Grundkreds ikke maa over-
stige Afstanden til modstaaende Gadelinie, og i 3. og 4. Kreds, hvor Udnyttelsesgraden
er lavere, %/, og 1/, af denne Afstand. I Forretningskvarterer i 1. Kreds kan det tillades,
at Bygninger fores op til en Hojde af ¢/; Gange Afstanden til modstaaende Gadelinie.

En af Hovedankerne mod den tidligere Byggelov var dens Varnen om foreldet
Bebyggelse; hermed bryder den nye Lov, idet Godkendelser tidsbegranses til 100 Aar,
og dette gelder ogsaa for den xldre Bebyggelse, men ganske vist forst efter Forlgbet af
100 Aar fra den nuverende Lovs Ikrafttreeden at regne. I denne Forbindelse kan ogsaa
navnes, at Loven stiller Krav om, at enhver Bygning, uanset hvornaar den er opfort,
skal holdes i forsvarlig og semmelig Stand.

Efter Forbillede i Byplanloven af 1938 bestemmes det, at der ved nye Gadeanlazg skal
udarbejdes saakaldte Retningsplaner, der bl. a. kan indeholde Bestemmelser om Bebyg-
gelsen ved de paagzldende Gader. Nye private Gader skal i 1. Grundkreds have mindst
15 m Bredde og udenfor denne mindst 20 m Bredde. Som Hovedregel fastsettes det, at
alle bestaaende Gader efterhaanden ved Nybygning eller Ombygning skal kunne kra-
ves udvidet til de for nye Gader fastsatte Bredder. For at give en let tilgengelig samlet
Oversigt over Byggemulighederne saavel ved de anlagte som ved de projekterede Gader
affattes og offentliggores en Gadefortegnelse.

Med Hensyn til Boligernes Storrelse og Indretning indeholder Loven meget vaesent-
lige Forbedringer. Der sondres mellem egentlige Opholds- eller Arbejdsrum og de
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hertil knyttede Birum, og der gives en Rakke Forskrifter for Beboelseslejligheder. Boligen
skal bl. a. have en indvendig Hojde af mindst 2,5 m og indeholde mindst eet Opholds-
rum med et Gulvareal af ikke under 15 m2. Ethvert Opholdsrum, og dette galder ogsaa
Kokkenet, skal have mindst 6 m? Gulvareal og skal vaere forsynet med mindst eet vel-
belyst Vindue, der skal kunne aabnes til det fri, og hvis Sterrelse er sat i Forhold til
Gulvarealet. Ingen Beboelseslejlighed maa have Gulvet liggende under det omgivende
Terren, hvilket altsaa vil sige, at det fremtidig forbydes at indrette Keldre til Beboelse.

I Borgerreprasentationens Jubileumsaar er den nye Byggelovs Bestemmelser fort ud i
Livet (Loven traadte i Kraft d. 1. Januar 1940), 0g efter alt at demme vil disse Lov-
regler langt ud i Fremtiden blive af afgorende Betydning for Befolkningens Boligvilkaar
og i Forbindelse med den nar tilknyttede Byplanlov og Boligtilsynslov blive bestem-
mende for den hensigtsmessige Placering af de forskellige Byggearter. Det er den
almindelige Opfattelse, at Loven har faact en saa heldig Udformning, at den paa til-
fredsstillende Vis vil kunne indfri de Forventninger, der er stillet til den. Dette fandt
Udtryk ved de Ord, hvormed Indenrigsministeren afsluttede sin Tale ved Lovforslagets
Vedtagelse i Tinget:». ....... Jeg tror derfor ogsaa, at de @rede Ordforere har Ret 1,
at der er Grund til ved Gennemforelsen af denne Byggelov at lykenske Staden Koben-
havn til dette moderne Lovvark, som Byen kommer til at virke under paa disse Om-
raader, og udtrykke Tilfredshed med, at i Virkeligheden hele Rigsdagen kommer med
denne Lovgivning som en Gave til Byen«).

SANERING AF USUNDE BOLIGER OG BYKVARTERER

I det sidste halvt Hundrede Aar er der ved Nedrivninger og Ombygninger, for en
stor Del i Forbindelse med nye Gadegennembrud, ryddet godt op i den daarlige Bebyg-
gelse i de @ldste Bydele. I Begyndelsen af Halvfjerdserne forsvandt flere af de Gyder
og Gange, der endnu var tilbage, saaledes Peder Madsens Gang, Prammandens Gang
og Bag Hovedvagten og gav Plads for de store Bygningskomplekser mod Ny Ostergade
og Hovedvagtsgade samt Hotel d’Angleterre. Mest berygtet var Peder Madsens Gang,
der var 180 Alen lang og for sterste Delen kun 4 Meter bred. Husene var i en ussel
Forfatning og Arnestedet for stor Sygelighed og Dedelighed?). — I Slutningen af Halv-
femserne opstod Citygadekvarteret, og Nygade udvidedes. I 1900 nedreves de xldre
Bygninger mellem Borsen og Havnen, og her opforte Privatbanken sit Hovedsade.
I 1907 ombyggedes Farvergadekvarteret. De her omtalte Saneringsarbejder udfortes
paa privat Initiativ.

I 1898 havde Kommunalbestyrelsen taget Spergsmaalet om Ombygning af usunde
og uheldigt bebyggede Kvarterer op til Debat, og Resultatet heraf blev, at Kommunen
i Begyndelsen af Aarhundredet erhvervede og nedrev en Rakke Ejendomme i det
usunde og berygtede Brondstraede-Vognmagergade Kvarter. Paa Tomterne opstod bl. a.
det mondane Christian IX Gade Kvarter, og smalle Gyder og Gader erstattedes med

1) Folketingets Forhandlinger fra 3. Marts 1939, Spalte 4800.
2) En indgaaende Beskrivelse af Kommunelege Ulrich i Hygiejniske Meddelelser VII. Bind.
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brede og lyse Fardselsaarer. Til en Del af dette Saneringsarbejde ydede Staten -Statte
1 Form af Laan.

Verdenskrigen med dens Boligmangel satte forelobig en Bom for Saneringsarbejdet,
men omkring 1930 tog Kommunen fat igen; denne Gang navnlig i Kvarteret mellem
Ostergade og Holmens Kanal (Bremerholm) og paa Christianshavn. Endvidere blev
der et Par Aar senere ved Kommunens Grundsalg til Egmont H. Petersens Fond
(Gutenberghus) yderligere nedrevet en Del Ejendomme i Vognmagergadekvarteret,
men en fuldstendig Sanering af Kvarteret mellem Ostergade og Nerrevoldgade har
dog endnu ikke fundet Sted.

De af Kommunen foretagne Saneringsarbejder har fornemmelig varet bestemt af
Trangen til Gadeudvidelser og til Fremskaffelse af helt nye Faerdselsaarer, og Saneringen
har for saa vidt veret underordnet, som den har varet bestemt af og knyttet til disse
Arbejder. Dette har medfert, at adskillige gamle Ejendomme, f. Eks. paa Christians-
havn i Kvarteret sydvest for Torvegade ved Dronningensgade og Sofiegade, der burde
vaere nedrevet, har faaet Lov til at blive staaende, eftersom de ligger ved Gader, som
Kommunen ikke har eonsket at udvide.

I den sidste Snes Aar er der i de gamle Bydele ialt nedrevet Ejendomme med 3-4000
Lejligheder, og sanitert og bygningsmassigt er de paageldende Kvarterer forbedret
og @ndret til det ukendelige.

Endnu findes der dog adskillige miserable Ejendomme i den gamle By, men som
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En Del af Adelgade-Borgergade Kvarteret.
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storre samlede sorte Pletter kan nu kun navnes Adelgade-Borgergade Kvarteret og
nogle enkelte Kvarterer paa Christianshavn.

Adelgade-Borgergade Kvarteret, der fremhaves som det »klassiske« kobenhavnske
Slumkvarter, bestaar af godt 200, overvejende smaa og lave Ejendomme, der for storste
Parten er faldeferdige af Alde. Kvarteret har ca. 2400 Lejligheder og beboes af 5-6000
Mennesker. Ejendommene er smalle og 1 Forhold til Etageantallet (som Regel 4-5
Beboelseslag) af saa ringe Hojde, at Halvdelen af Lejlighederne har under 2,5 Meter
Etagehojde. I 1936 var Kvarterets samlede Ejendomsskyldverdi 17 Mill. Kr., hvoraf
knap 6 Mill. Kr. var Grundvardi'). — En Sanering af Kvarteret kan vel volde Vanskelig-
heder i en okonomisk trang Tid, men kan ikke betegnes som uoverkommelig, forudsat
at de paagzldende Ejendomme kan erhverves til rimelige Ekspropriationssummer?).

Saneringsproblemer af en ganske anden Rakkevidde foreligger derimod for en
Rakke Gader i andre Dele af Byen, og her drejer det sig ikke om smaa faldeferdige
Huse, men om hoje tetbeliggende Ejendomme med indtil 6 Beboelseslag, der af mange
forskellige Aarsager afgiver en yderst slet Beboelse. De Ejendomme, der tenkes paa,
ligger dels paa Vesterbro (Saxogade, Oehlenschlzgersgade og Istedgade), dels 1
Nansensgadekvarteret og dels paa Norrebro (Fredensgade, Blaagaardsgade- og Rant-
zausgadekvarteret) og er opfort i sidste Halvdel af forrige Aarhundrede. Det er altsaa
ikke Alderen, der er Grunden til, at de paageldende Ejendomme er uegnede til
Beboelse, men det skyldes derimod, at der her er Tale om et hensynslost Massebyggeri,
som de slette Bygningslove ikke var til Hinder for. — Ejendommene, der tildels er
steerkt overbefolkede, er ofte urenlige og, ikke mindst hvad Trapper og Vinduer angaar,
daarlig vedligeholdte. Da Gaderne er forholdsvis trange, og der parallelt med For-
husene lober en Rekke lige saa lange og hoje Baghuse, kun adskilt fra de forste ved en
smal og skummel Gaard, er Lysforholdene som Regel elendige. Af de Ejendomme, der
er bygget i Halvfjerdserne, er adskillige opfort efter det utiltalende Korridorsystem,
hvorefter de enkelte Lejligheder er placeret med Udgang til 20-30 Meter lange Gange,
der lgber i Husets Laengderetning. For hver Ende af Gangen findes en Trappe, og
Gangens eneste Lys kommer fra Trapperummene. Folgelig bliver Gangen mork, Luften
stillestaaende og ildelugtende. Den daarlige Luft forplanter sig til Lejlighederne, der
ikke kan blive ordentlig udluftet, da Gennemtrak er udelukket. Den evindelige Fardsel
paa de lange Gange skaber en stadig Uorden og Uro, og i Ildebrandstilfelde vil der 1
disse hoje Huse med de to Trapper i aaben indbyrdes Forbindelse kunne opstaa ander-
ledes vanskelige Problemer end i de lave Ejendomme i Adel- og Borgergade.

Fra alle Sider erkendes det, at Forholdene er meget daarlige, men en tilfredsstillende
Ombygning, endsige en Nedrivning af det betydelige Antal Ejendomme, det drejer
sig om, rummer Perspektiver af saa betydelig okonomisk Rackkevidde, at det synes at

1) En Beskrivelse af Kvarteret findes i Betenkning afgivet af Indenrigsministeriets Saneringsudvalg,
S. 78 ff. (Kbhvn. 1938).

2) T Betenkningen om Kommunens Budget for 194142 udtaler Udvalget, at det forberedende
Arbejde med Saneringen af Adelgade- og Borgergade Kvarteret er skredet saa langt frem, at Sa-
neringsarbejderne formentlig kan paabegyndes i 1941 under Forudsztning af, at Regering og Rigsdag
gennemforer de dertil fornedne Andringer i Saneringslovgivningen.
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heore Fremtiden til. Som en forelgbig Losning kan peges paa, at man — efter engelsk,
delvis ogsaa svensk Monster — nedrev Baghusene, hvorved Lysforholdene vilde bedres,
og Bebyggelsesteetheden mindskes. Desvearre er det vel sandsynligt, at de paagaeldende
Ejendomme endnu gennem en Aarrakke i det vasentlige uaendret vil tjene som Boliger
for Byens daarligst stillede Befolkning og derved afgive et slaaende Eksempel paa, hvor-
ledes flere Generationer hygiejnisk og sundhedsmassig bliver Offer for tidligere Tiders
forfejlede og mangelfulde Byggebestemmelser.

Hvad Osterbro angaar, saa findes vel her Gader (Viborggade, Aalborggade, Hjorring-
gade, Ryesgade og enkelte andre), hvor Ejendommene lider af en Rakke sanitere
Mangler, men som Helhed er Bebyggelsen forholdsvis ny, hvortil kommer, at hele
Bydelen nyder Fordelen af Sundets og Falledernes Narhed.

Af Byens Yderdistrikter rummer Sundbyerne de fleste daarlige Beboelser. Rundt om
i Kvarteret findes en Rakke slet byggede Lejekaserner (Liflandsgade, Oresundsvej,
Kraingade, Minorkagade, Spaniensgade og Portugalsgade), men de sidste Aartiers
sterke Byggeri, der ganske vist langtfra altsammen har vearet tilfredsstillende, har dog
bidraget til, at Bydelens mindre heldige Bebyggelse traeder mere i Baggrunden. Hvad
der gelder om disse Kvarterer, kan stort set ogsaa siges om det ydre Norrebro. Hvad
endelig Valby og Brenshgj angaar, saa har disse Bydele, og da navnlig Bronshej, gen-
nem de sidste Aartier vaeret Skueplads for et Byggeri af et saadant Omfang og som Hel-
hed af en saadan Karakter, at de iovrigt forholdsvis kun faa mindre heldige Beboelser
forekommer forsvindende.

En mere rationel Sanering af de zldre Bydele end den hidtidige har i de senere Aar
traengt sig mere og mere paa, saaledes at den nu maa siges at vere bydende nedvendig.
Ved Byggelovstilleget af 1934 var der vel givet det Offentlige Mulighed for at foretage
de fornedne Ekspropriationer, selv hvor der ikke var Tale om Anlag eller Udvidelse af
Gader, men Erstatningsreglerne »sand Vardi i Handel og Vandel« virkede skremmende.
De med de hidtige Saneringsarbejder forbundne Ombkostninger maatte gore Kom-
munalbestyrelsen betenkelig ved at binde an med en samlet Sanering af et helt By-
kvarter, naar Erstatningerne skulde fastsettes ikke efter Husenes samfundsmassige
Verdi som Beboelse, men efter deres faktiske Lejevaerdi’). Denne er tilmed, naar der
tages Hensyn til Lejlighedernes Rumfang og Bekvemmeligheder, ofte urimelig hoj,
12-16 Kr. pr. m? er saaledes meget almindelig. Denne relativt hoje Leje finder dels sin
Forklaring i den store Efterspergsel fra fattige Mennesker efter disse absolut set billige
Smaalejligheder og dels i, at mange af Lejlighederne har en mere eller mindre lyssky
Anvendelse (Spillebuler, Smugkroer, Udlejning til Gadens lose Fugle).

Den megen Diskussion, der i de senere Aar har veret rejst om Sagen og Henven-
delser fra Kommunen til Indenrigsministeriet om Statens Stotte til Saneringsarbejdet
gennem Tilskud eller billige Laan, forte til, at der i 1935 nedsattes en ministeriel Kom-
mission med den Opgave at fremsztte Forslag til Bestemmelser »der er egnede til at

1) Eksempelvis erhvervede Kommunen i Aarene 1931-36 Ejendomme indeholdende c. 1200 Lejlig-
heder for et Belob af 13 Mill. Kr. ; efter at de fornodne Gadeudvidelser var foretaget, solgtes de resterende
Grundarealer for ca. Halvdelen af det Beleb, som Erhvervelsen havde kostet.

6
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hindre, at der fremkommer Beboelser, der ikke stemmer med de Minimumskrav, der
til enhver Tid maa stilles til Boligen, samt Forslag til Bestemmelser egnede til at fremme
en Sanering af saadanne nu cksisterende Kvarterer«!). Paa Grundlag af Kommissionens
Forslag vedtog Rigsdagen Lov af 31. Maj 1939 om Boligtilsyn og Sanering af usunde Boliger.

I Erkendelse af, at effektive Indgreb overfor slette Boligforhold kraver et regelmassigt
sagkyndigt Tilsyn, indferer Loven dels et for hele Landet felles Boligtilsynsraad, der
skal fore Overtilsyn med Boligforholdene, dels stedlige Boligtilsyn, i de storste Kom-
muner Boligkommissioner, der har det direkte Tilsyn med Kommunens Boligforhold.
Kobenhavn nedsatte i 1939 umiddelbart efter Lovens Vedtagelse sin Boligkommission,
hvis administrative Forretninger udfores af det bestaaende Boligtilsyns Personale. I
Loven bestemmes det, at en Bolig for at kunne anses for sundhedsmessig forsvarlig skal
yde Beskyttelse mod Fugtighed, Kulde og Hede, give fyldestgorende Adgang for Dags-
lys, ved oplukkelige Vinduer direkte ud til det fri give forsvarlig Adgang til Fornyelse af
Luften i samtlige Rum og yde Mulighed for tilstrekkelig Opvarmning. Endvidere skal
de enkelte Lejligheder have Adgang til godt og tilstraekkeligt Drikkevand, have behorigt
Aflob for Spildevand og have tilfredsstillende Adgang til W.C. eller, hvor W.C.-Indlzg
ikke er paabudt, til forsvarlig indrettede Klosetrum og vare tilstrekkelig brandsikret.
Med Hensyn til Lejlighedsstorrelsernes Minimum pr. Boende opretholder Loven de
samme Grenser som i den nugzldende kebenhavnske Sundhedsvedtegt, nemlig 12 ms
for hver Beboer i en Kelder- eller Stuelejlighed og 10 m3 i andre Beboelseslejligheder.

Skenner Boligtilsynet ved sin Inspektion, at en Bygning eller en Del af denne 1 vesent-
lig Grad afviger fra de her nzvnte Krav, og Manglerne ikke vil kunne afhjelpes, kan
Boligtilsynet nedlegge Forbud mod, at Bygningen helt eller delvis anvendes til Beboelse
eller Ophold. Som uafhjelpelige betragtes Manglerne, selv om Andringer eller Istand-
settelse vilde kunne afbede de mest fremtreedende Ulemper, naar den paageldende
Bygning eller vedkommende Rum dog iovrigt vilde vedblive at vare vaesentlig ringere
end de Bygninger eller Rum i Kommunen, der opfylder den gzldende Bygge- og Sund-
hedslovgivnings Forskrifter.

Boligtilsynet kan forlange Mangler, derunder Urenlighed, afhjulpet, og hvis Paabudet
ikke efterkommes, forbyde Benyttelsen. Endelig kan Boligtilsynet treffe Beslutning om,
at Bygninger, der i sundhedsmassig Henseende maa anses for utidssvarende, og hvor
Manglerne ikke kan rettes ved Ombygning, ikke maa benyttes til Bolig eller Opholds-
sted for Mennesker efter Udlobet af et nermere fastsat Aaremaal, der dog ikke kan
settes til mindre end 12 Aar.

Boligtilsynet skal indberette til Magistraten, hvis det kommer til Kundskab om, at
Personer, der er under egentlig offentlig Forsorg, betaler en Husleje, der er urimelig hoj
i Forhold til det udlejedes Vardi. Magistraten kan i disse serlige Tilfelde, og for alle
Lejemaal i Ejendomme, som Boligtilsynet har gjort tidsbegrenset, afaske henholdsvis
Voldgiftsretten (i Henhold til Lov om Leje af 1937) og Boligretten, en Udtalelse om,
hvilken Husleje der maa anses for rimelig. Ejeren kan ikke betinge sig hgjere Leje end
de af Retten fastsatte Belob. — Hyvis det kebenhavnske Boligtilsyn kan faa Lov til at
benytte de Vaaben, som Loven giver det i Hande, vil det vaere muligt at faa Ram paa

1) Saneringsudvalgets Betenkning, S. 77.
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langt den storste Part af Kebenhavns daarlige Beboelse og faa de grelleste Vildskud af
de Lejer, der nu betales i Fattigkasernerne, senket til et rimeligt Niveau. Det maa dog
stadig haves 1 Erindring, at hvergang der udstedes et absolut Forbud mod Benyttelsen
af en Ejendom til Beboelse, melder Spergsmaalet sig om Anbringelse af saa og saa mange
som Regel ubemidlede Familier.

Den her refererede Del af Loven tager naturligvis forst og fremmest Sigte paa den
enkelte Ejendom, men som det fremgaar af Lovens Ordlyd, indeholder denne ogsaa
Bestemmelser om Sanering af usunde Omraader. Indenfor et usundt og brandfarligt
Omraade kan Kommunalbestyrelsen fordre Afstaaelse mod Erstatning af de til en
Nyordnings Gennemforelse fornsdne Grunde og Bygninger. Dette galder ogsaa Byg-
ninger, der opfylder de sundhedsmassige og brandtekniske Krav, forsaavidt det er
nedvendigt for det offentlige at raade over dem af Hensyn til Gennemforelse af de nye
Bebyggelsesforhold. Ved Fastsettelse af Erstatninger ved Ekspropriationen skal der
bl. a. tages Hensyn til Ejendommens Tilstand, Beliggenhed og eovrige Beskaffenhed.
De her fastsatte Erstatningsbetingelser maa antages at ville medfere, at Erstatningerne
for de gamle Ronners Vedkommende ikke skal fastsaettes efter den hidtil opnaaede
Lejeverdi, men efter Lejevardien for de af Ejendommens Lejligheder, i hvilke Beboelse
stadig vil kunne tillades. For mange kebenhavnske Slumejendomme vil Erstatningerne
herefter nerme sig til Grundvardierne.

Fra Statens Side er der til Saneringsarbejder i de tre Hovedstadskommuner for
Femaaret 1939/40—43/44 stillet et Beleb paa 10 Mill. Kr. til Raadighed.

Der eri dette Afsnit sagt adskillige haarde, dog nappe for haarde Ord om den keben-
havnske Bebyggelse. I Ly af Byggelove, som Tiden alfor hurtig leb fra, ufuldstendige
Sundhedsforskrifter og en total Mangel paa byplanmassige Bestemmelser er der navnlig
i sidste Halvdel af forrige Aarhundrede opfort et betydeligt Antal Boligkaserner, der
afgiver en utilstedelig slet Beboelse, og som Folge deraf paa forskellig Vis til Stadighed
forvolder Samfundet betydelige Udgifter. Alt ialt drejer det sig om et boligmassigt
Problem af en saa betydelig okonomisk Rakkevidde — Antallet af saneringsmodne
kebenhavnske Lejligheder er fra sagkyndig Side loselig anslaaet til ca. 30.000 — at det
kun synes muligt at lose det paa lang Sigt.

Det vil dog vare ganske fejlagtigt ud fra det her sagte om Fortidens Synder at slutte,
at Kebenhavn boligmassig set er en slet By. Tvartimod er Forholdet det, at storste
Parten af den kebenhavnske Lejlighedsbestand afgiver en efter Storbyforhold sund og
ganske god Beboelse. Store Dele af den nu lidt @ldre Bebyggelse maa, navnlig for saa vidt
det drejer sig om de storre Lejligheder, betegnes som ret tilfredsstillende, og ved Nybyg-
ninger saavel som ved Moderniseringer af @ldre Ejendomme er der i den sidste Snes
Aar sket meget vasentlige Fremskridt. Dette skyldes naturligvis forst og fremmest
Nybebyggelserne i Yderkvartererne, men det er dog rimeligt at pege paa, at der i de
fleste af Byens Hovedferdselsaarer og vigtigere Gader gennem Nedrivninger og Om-
bygninger er sket saadanne Andringer saavel i Husenes Ydre som i deres Indre, at
selv de Gader, der omkring Midten af forrige Aarhundrede var fuldt udbyggede, faktisk
er @ndret til det ukendelige.

6%
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BEBOELSESFORHOLDENES
UDVIKLING I DE ENKELTE BYKVARTERER

I Tilslutning til Oversigten S. 88-89 skal gives nogle Oplysninger om de Forskyd-
ninger, der har fundet Sted indenfor Lejlighedsantallet i de forskellige Bydele i Perioden
1875-1939-

De eldste Bydele (d.v.s. Staden mellem Havnen, Vester- og Norrevoldgade samt
Gothersgade og Nyhavn) har i Aarenes Lob gennem Nedrivninger og Ombygninger
stadig maattet afgive Beboelseslejligheder til Forretninger og anden Erhvervsvirksom-
hed. Medens hele dette Byomraade i 1875 rummede 14.800 Beboelseslejligheder, var
Tallet i 1925 kun 8.200; siden er det yderligere dalet, og i 1939 kan Beboelseslejlig-
hedernes Antal anslaas til 7.300.

I 1859 blev Gammelholm frigivet til Bebyggelse; denne paabegyndtes i 1861 og var no-
genlunde fuldfort i Slutningen af Halvfjerdserne. Storre samlede Ombygninger har ikke
senere fundet Sted i Kvarteret, men da Forretningsvirksomhederne ogsaa her har bredt
sig paa Lejlighedernes Bekostning, er Lejlighedstallet noget mindre nu end dengang.

St. Anne Oster og Vester Kvarter (d. v. s. den nordligste Del af Byen indenfor den gamle
Voldlinie, begranset af Gothersgade, Kgs. Nytorv og Nyhavn) var saa nogenlunde
udbygget ved Midten af Halvfjerdserne. I disse Kvarterer, der rummer saavel nogle af
Byens storste og fornemst beliggende Lejligheder (Amaliegade, Bredgade m. fl.) som
nogle af de sletteste Beboelser (Adelgade-Borgergade Kvarteret), findes adskillige gamle
Ejendomme. Af Statens Nyboder afhendedes i Aarene 185378 en saa stor Part af de
sydlige Karréer, at Nyboders Areal indskrenkedes til mindre end det halve. Sidenhen
har der vel fundet nogle Ombygninger Sted, men den resterende Del af Nyboder har
dog ialt vasentligt faaet Lov til at henligge urort. Adelgade-Borgergade Kvarterets
Ejendomme er saa godt som alle opfert for 1850, og i Amaliegade-Bredgade Kvarteret
ligger mange store Patricierejendomme, der er opfert i det 18. Aarhundrede. Som
samlede Nybebyggelser kan nzvnes Bebyggelsen omkring Marmorkirken fra Slutningen
af forrige Aarhundrede, Palzgadens Bebyggelse, paabegyndt i 1900, og de store Ejen-
domme i Gronningen, der blev opfert i Begyndelsen af indeverende Aarhundrede paa
de Arealer, hvorpaa den gamle Husarkaserne havde sit Domicil.

Voldkvartererne blev frigivet til Bebyggelse ved Fastningens Nedlaeggelse i 1867, og
Arealet blev overtaget af Kommunen i 1869 med Undtagelse af det Areal, der agtedes
benyttet til den nye botaniske Have. For de private Grunde indenfor Soerne havedes
Byggeservitutterne, saafremt Ejerne afstod Halvdelen af Grundenes Veardistigning.
1869 paabegyndtes den forste Bygning paa Demarkationsterranet, Skolen i Nansens-
gade, men iovrigt skred Bebyggelsen kun langsomt frem. I 1875 var der ikke opfort mere
end 8-9oo Lejligheder i Voldkvarteret, heraf Halvdelen paa Norrevold (Nansensgade,’
Norresogade). I Vestervolddistriktet var der saa at sige kun Bebyggelse paa Vester-
brogade, og af Ostervoldkvarterets ca. 300 Lejligheder fandtes godt 100 i Hallinsgade
og ca. 80 paa Osterbrogade. I Begyndelsen af Halvfjerdserne anlagdes Botanisk Have
og Dstre Anlag, og Slejfningen af Voldene paabegyndtes (det sidste Voldparti forsvandt
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forsti 1913). I 1872 vedtog Kommunalbestyrelsen at anlegge en 8o Alen bred Boulevard
om den gamle By fra Osterbro til Kalvebodstrand; i 1879 aabnedes Orstedsparken, og
Anlzget og Beplantningen af Norre
Voldgade fuldfortes 1 1882. I 1885
slojfedes Vestervold med Filosof-
gangen fra Halmtorvet (nu Raad-
huspladsen) til Langebro, og Aaret
efter fuldfertes Aborreparken (se-
nere slojfet ved Boulevardbanens
Anleg). De her nzvnte Arbejder
maatte selvsagt virke sterkt frem-
mende paa Voldkvarterets Bebyg-
gelse, og i Tiaaret 1875-85 opfortes
da ogsaa 8ooo Beboelseslejligheder
paa de frigivne Arealer. I Norre-
voldkvarteret alene opfortes 5-6000
Lejligheder, hvilket vil sige, at
dette Kvarter i det hele og store
udbyggedes og fik sit nuverende
Udseende. Som tidligere nevnt er
Bebyggelsen i Norrevoldkvarteret
af hojst forskellig Art og Verdi.
Nansensgadekvarteret er et Eks-
empel paa det uheldige og senere
saa fordemte Spekulationsbyggeri,
medens Forhusbebyggelsen i Nor-
re Farimagsgade og de store Byg-
ninger for Enden af Gothersgade,
Frederiksborggade og Vendersgade
(Setorvet), der opfertes af det ko-
benhavnske Byggeselskab, repra-
senterede et solidt og godt Byg-
geri, der har bevaret sin Veardi
op gennem Tiden. I Ostervold-
kvarteret fuldfertes 1875-85 ca.
2000 Lejligheder; det var Oster
Farimagsgade og Osterbrogade,
der bebyggedes, og endvidere op-
fortes af Arbejdernes Byggeforening
den maalt med Datidens Ojne
uhyre tiltalende Rakkehusbebyg-
gelse i Sidegaderne fra Oster Fa-
rimagsgade og ned mod Sorte- Ostervold inden Slojfningen i 1913.
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damsseen. I Vestervoldkvarteret skred Bebyggelsen derimod kun langsomt frem; i
1885 var det samlede Lejlighedsantal ikke mere end godt 500. Terranet optoges i alt
vasentlig af Statsbanerne, Vandverket (anlagt 1 1859) og Tivoli (1843), og Bebyggelsen
af Reventlowsgade, Colbjornsensgade og Helgolandsgade var forst lige paabegyndt. —
I Aarene 1885-1901 fuldferes Voldkvarterernes Bebyggelse (Grundstenen til Raad-
huset nedlagdes 1894), og sterre Forandringer finder derefter forst Sted ved Hoved-
banegaardens Flytning (1911), Boulevardbanens Anleg (paabegyndt 1913), Anleget
af Jarmersplads og Axeltorv (1917). :

Der kom til at gaa lang Tid, forend det gamle Banegaardsterren bebyggedes; Begyn-
delsen blev gjort, med Opforelsen af Axelborg og Paladsteatret i 1917, 0g 1 1930 Op-
forte et engelsk Konsortium det efter kebenhavnske Forhold storstilede Forretnings-
kompleks »Vesterport«. I de senere Aar er saa hertil kommet flere store Forretnings- og
Institutionsejendomme samt et Par enkelte storre og fornemt udstyrede Boligkomplekser
ud mod St. Jergens So.

Christianshavn er den Bydel, der rummer flest, serdeles velbevarede Bygninger fra det
18. Aarhundredes Opgangsperiode, men tillige fandtes her, indtil de store Oprydnings-
arbejder paabegyndtes i 1925, nogle af Byens usleste Lejligheder. Paa Christianshavns
bagerste Del byggedes der i Slutningen af forrige Aarhundrede en Del Lejligheder, og 1
1901 paabegyndtes omkring Bodenhoffs Plads det saakaldte »Aladdin Kvarter, der

Fra det gamle og det nye Christianshavn. Til venstre ses de tet sammenbyggede Huskarreer med de skaktagtige
Gaarde, fot. i 1928. Til hojre den nye Bydel med sine store luftige Pladser mellem Bebyggelsen, fot. i 1939.
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kom til at bestaa af en Rakke stilfulde og velindrettede Huse. Medens store Dele af
Christianshavn 1 boligmaessig Henseende ikke undergik storre Andringer forend 1 1925,
opstod der navnlig ud imod Havnen en Del industrielle Virksomheder, der i hegj Grad
forandrede denne Bydels Fysiognomi. I 1925 foretoges i Forbindelse med Torvegades
Udvidelse en Raekke Saneringsarbejder, hvorved adskillige af de gamle Slumejendomme
maatte vige for en moderne Storstadsbebyggelse, hvilket i Forbindelse med Opforelsen
af endnu flere store Boligkomplekser ud mod Voldterrenet har @ndret Christianshavns
Udseende til det ukendelige.

Efter at Forbindelsen mellem Amager og de @ldre Bydele var forbedret ved den nye
Langebro (aabnet 1903) og Anleget af Amager Boulevard (paabegyndt 1905), bebyg-
gedes paa opfyldt Vandareal Islands Brygge (paabegyndt 1905), og noget senere opstod
Amagerbrokvarteret (paabegyndt 1912). Medens de forste Ejendomme, der opfortes paa
Islands Brygge, indeholdt sterre Lejligheder, byggedes der senere fortrinsvis Lejlig-
heder med 2 og 3 Varelser, der paa Opforelsestidspunktet horte til Byens bedste, ogsaa
derved, at de rummelige Gaarde ofte anlagdes med en Beplantning. Begge Kvarterer
har stort set en god og tiltalende Bebyggelse.

Osterbro kom forholdsvis sent med 1 Bebyggelsen, og igennem en Aarrazkke var den
upaavirket af Kasernebyggeriet paa Vester- og Norrebro. For hundrede Aar siden
herte Bebyggelsen faktisk op lidt udenfor Trianglen. I 1857—72 udparcelleredes Rosen-
venget som Villakvarter, men endnu i 1875 var det samlede Antal Lejligheder paa
Osterbro knap 1400, hvoraf ca. 6oo tilherte Lageforeningens Boliger, der var fuld-
fort i 1871. I de folgende Tiaar gik det rask fremad med Byggeriet paa det indre
Osterbro, og samtidig paabegyndtes adskillige Lejligheder 1 Strandvejskvarteret (Ud-
stykningen af Classens Have med flere til fri Bebyggelse). I Aarene 1878-81 opforte
Lageforeningens Boliger en Samling Bygninger mellem Ostre Gasvark og Strand-
vejen, og 1 1892 paabegyndte Arbejdernes Byggeforening en Rakke Arbejderboliger
ved Svanemollen. I Perioden fra 1895-1906 mere end fordobledes Lejlighedstallet, og
herefter rummede Osterbro over 15.000 Lejligheder.

I de senere Aar er Kvarteret mellem Strandvejen og Lyngbyvejen udbygget til Dels
ved Opforelsen af en Rakke meget store Boligkomplekser, og med sine 30.000 Beboelses-
lejligheder, hvoraf henimod Halvdelen er opfert efter 1916, representerer Osterbro i
boligmassig Henseende det bedste af de @ldre kebenhavnske Yderdistrikter.

Norrebro var det kobenhavnske Forstadskvarter, der forst kom med 1 Bebyggelsen;
allerede i 1840’erne boede der 3—4000 Mennesker i Kvarteret, og Demarkationsliniens
Flytning i 1852 til Seernes indre Granse blev som tidligere omtalt Signalet til et stort
Byggeri. I 1853 anlagdes de forste Sidegader paa Blaagaards Jorder, nemlig Tomrer- og
Smedegade, og i 1857 anlagdes Allersgade som den forste Gade i »Klovermarkenc
(mellem Jagtvejen og Lygten). I 1875 fandtes der 5-6000 Lejligheder i Blaagaards-
kvarteret, hvor hele det nuverende Gadenet mellem Peblingesoen og Kapelvejen stort
set var anlagt og bebygget (Aaboulevarden fremkom dog forst i 1897, efter at Lade-
gaardsaaen var overdakket). Blegdamskvarteret var derimod endnu kun svagt bebygget
i 1875; eksempelvis var der i Ryesgade, som senere skulde blive Kgbenhavns folkerigeste
Gade, blot 300 Lejligheder, og paa Sortedamsdosseringen fandtes ikke flere end 50 Lej-
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BEBOELSESLEJLIGHEDERNES FORDELING INDENFOR pE KOBENHAVNSKE BYDELE I PERIODEN 1875—1939.
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ligheder. Paa det ydre Nerrebro (udenfor Jagtvejen) var Bebyggelsen (bortset fra Kvar-
teret omkring Allersgade m. fl.) meget spredt. De folgende Tiaars store Byggevirksom-
hed koncentrerer sig i hoj Grad om Nerrebro; af hele den kebenhavnske Byggevirk-
somhed falder mellem !/, og godt 2/; paa denne Bydel. Blaagaards- og Biegdamskvar-
terets Bebyggelse fuldfortes saa godt som fuldstendig; paa det ydre Norrebro steg Lejlig-
hedstallet voldsomt, og i 1906 optaltes her ca. 12.000 Lejligheder. I de folgende Aar
bevirkede Byggekrisen en midlertidig Standsning i Opferelsen af nye Ejendomme, men
i Aarene efter 1916 blussede Byggeriet paa det ydre Norrebro atter op, og i 1925 var
Lejlighedstallet over 20.000; i denne sidste Periode koncentrerede Byggeriet sig navnlig
om de store Arealer mellem Tagensvej og Lyngbyvej.

Paa Vesterbro, den zldste af de kobenhavnske Forstzder, var der for Hundrede Aar
siden kun en nogenlunde sammenhengende Bebyggelse paa den forreste Del mellem
Farimagsvejen og Vernedamsvejen. I 1858 anlagdes de forste Sidegader paa Vesterbro,
Valdemarsgade, Dannebrogsgade og Ochlenschlegersgade, dog ikke i deres fulde
Udstrackning. I 1875 var det samlede Antal Lejligheder paa Vesterbro ialt 4.600,
hvoraf ca. 3600 indenfor Vernedamsvejen og Ochlenschlegersgade. I 1885 var Lejlig-
hedstallet fordoblet, hvilket forst og fremmest skyldtes Fuldforelsen af Byggeriet i Vester-
bros Sidegader; alene i Saxogade tilkom der i dette Tiaar 800 nye Lejligheder. Byggeriet
begyndte dog at treenge lengere ud ad Vesterbrogade og Enghavekvarteret og fortsattes
herude i de folgende Aar. I 1886-91 opfortes Arbejderhusene ved Vesterfelledvej; i
Begyndelsen af Aarhundredet var Bebyggelsen naaet ud i Enghavekvarteret, og 1 1911
begyndte Byggeriet paa Frederiksholm. For 1914 var der paa Vesterbro over 20.000
Lejligheder, og i de senere Aar er denne Bydel vokset op til at rumme godt 25.000

1

Lejligheder. De senere Aars Bebyggelse har koncentreret sig om Gaderne omkring
Enghaveparken og Kongens Enghave med Frederiksholm ; sidstnavnte Kvarter er ikke
mindst praget af Arbejdernes kooperative Byggeforening, der siden 1913 her har opfort
ca. 1800 Lejligheder, der har formet sig som en hel lille Bydel af serdeles tiltalende
Karakter.

Ved Indlemmelserne af Bronshoj og Valby i 1901 og af Sundbyerne i 1902 fandtes der 1
det daverende Kobenhavn nasten 100.000, medens der i de tre indlemmede Distrikter
tilsammen fandtes knap 10.000 Lejligheder, hvoraf 1.800 i Valby, 2.500 i Brenshej og
5.600 i Sundbyerne. De indlemmede Distrikter omfattede et Areal paa 4. 589'ha. mod
2.344 ha. i det hidtidige Kebenhavn; pr. ha var der i 1901 g Indbyggere i de nye
Distrikter mod 153 i det gamle Kobenhavn. Ganske naturligt blev de nye Forsteder
af stor Betydning som nye Beboelsesomraader for Storbyens Befolkning. 1 Begyndel-
sen af Aarhundredet viste det sig vel ikke starkt; saa lenge der endnu var bygge-
modne Arealer i storre Omfang i de gamle Forstader, foretrak man at bygge her, hvor
Afstanden til Bykernen var mindre. Men den sterke Tilstromning til Hovedstaden, der
i Forbindelse med Efterkrigsperiodens @ndrede Syn paa
de sidste tyve Aar medfort et Byggeri i de koben-
for Bronshojs Vedkommende har narmet sig det

fulgte med Verdenskrigen,
Byggeformer og Boligforhold, har i
havnske Yderdistrikter, der navnlig
eventyrlige. .

Valby var omkring 1850 en hyggelig Landsby, hvor velstillede kfabenhavn'ske Borgere
laa paa Landet; i 1865 og 1883 hergedes Valby af storre Brande, der medv1'rkede til at
Prag. I Slutningen af goerne tog Udviklingen Fart;

ive den et nyt og mere bymassigt
d gt Kobenhavn, og Indlemmelsen i 1901 fremskyndede

der kom Sporvejsforbindelse med
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yderligere Bebyggelsen. I 1go1 havde Valby som foran nevnt 1800 Lejligheder, ogi1grr
var Antallet vokset til 3300. Af Lejlighederne var ikke ferre end ca. 700 opfort af for-
skellige Byggeforeninger, der i Aarene 1898-1905 ved Hjzxlp af Statslaan havde bygget
en Rakke Smaahuse for deres Medlemmer; derved forandredes Bebyggelsens Prag, der
tidligere, bortset fra den oprindelige Landsby, var sterkt domineret af en herskabelig
Villabebyggelse. Krigsaarene forte til et stort Byggeri i Valby, adskillig Hojbebyggelse
kom til, og i 1925 optaltes over gooo Lejligheder. I Aarene derefter har der varet en
meget livlig Byggevirksomhed i Distriktet, og Valbys Lejlighedstal er nu oppe paa over
20.000. Valbys Vakst skyldes i vasentlig Grad, at den i Aarenes Lob er blevet et
betydeligt Fabrikskvarter, ikke mindst ved den lette Adgang til Godsbanen.

Bronshoj er det storste af de kobenhavnske Bykvarterer, det omfatter ca. 1/, af hele
Stadens Areal, og i Distriktet bor nu ca. !/; af hele Byens Indbyggertal. — Endnu ved
Slutningen af forrige Aarhundrede var Bronshej Sogn (indtil 1902 udgjorde Bronshoj
ét Sogn) et udpreget Landdistrikt. Der fandtes vel nok fem saakaldte bymassige
Bebyggelser, men eksempelvis karakteriseredes den storste af disse, Bronshej By, som en
Landsby bestaaende af enkelte store Bondergaarde og nogle faa private Huse omkring
Gadekaret og langs Frederikssundsvej. Vanlose var forst ved at blive opdaget, og den
gode Jord ved at blive inddraget til Gartneribrug; Emdrup havde i mange Aar veret
et yndet Udflugtssted og havde langt tilbage i Tiden adskillige faste Landliggere.

I Aarene omkring Indlemmelsen paabegyndtes i Bronshejdistriktet forskellige tek-
niske Anlag, der medforte en vis Tilnermelse til Hovedstaden, og denne styrkedes yder-
ligere ved Sporvejsanleg i 1902 ad Frederikssundsvej til Brenshej og i 1903 ad Frede-
riksborgvej til Bispebjerg Kirkegaard. Afstanden til de indre Bydele foltes dog stadig
lang, og da der var tilstrekkeligt med mere centralt beliggende Arealer, udevede Brons-
hoj endnu i adskillige Aar fremefter ingen serlig Tilstrekning paa Byggeriet. Endnu saa
sent som i 1916 var det samlede Lejlighedstal i hele det magtige Bronshejdistrikt kun
5000, hvoraf sterste Parten var samlet i Utterslev i Bebyggelsen omkring den inderste
Del af Frederikssundsvej. Hovedstadens sterke Befolkningsvakst i de folgende Aar
bragte Liv i Byggeriet i Bronshej, og i disse Aar udbyggedes bl. a. Haveboligforenin-

Udsigt over det endnu provinsielle Valby Torv.
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gerne »Grondalsvaenge« og »Prastevangent, og Byggeriet i Vanlose var serdeles liv-
ligt. Med den stigende Bebyggelse fulgte betydelige Udbygninger af Sporvejsnettet,
hvilket igen bidrog til, at Kvartererne i Distriktet virkede mere tillokkende for Udflyt-
ningen. I 1925 var der 13.000 Lejligheder i Bronshgj, og fem Aar senere nermede
Tallet sig de 20.000. I det sidste Tiaar er der opfort ikke ferre end 25.000 Lejligheder,
saaledes at Bronshej nu omfatter en Rekke Bykvarterer med tilsammen 45.000 Lejlig-
heder. Det er allerede nevnt, at Bebyggelsen som Helhed er af en tiltalende Karakter,
der for visse Bebyggelsesomraaders Vedkommende endog maa betegnes som menster-
gyldig. Alle Byggearter er reprasenteret, men dominerende er den halvhoje Bebyggelse,
Rekkehusene og Enfamiliehusene. De sidste findes i et Antal af ca. 7.000 eller mere end
Halvdelen af samtlige Villaer og Parcelhuse i hele Kebenhavn. Alt i alt er Bronshej med
sin frie og moderne udstyrede Bebyggelse og de nye store Naturparkanleg en Bydel, som
Kebenhavn har Grund til at vare stolt af.

Sundbyerne havde endnu omkring 1870 et decideret Landsbypraeg med straatekte
Huse og Bondergaarde, men i 8oerne og goerne byggedes der adskillige storre Kaserner,
og Sundbyerne fik Karakter af en Hovedstadsforstad. Omkring Aarhundredskiftet
udfoldede der sig et ret livligt Byggeforeningsbyggeri i Sundbyerne, og i denne Forbin-
delse maa ogsaa nzvnes Opforelsen af Eberts Villaby, det saakaldte »Bellevue Kvarter«
ved Holmbladsgade. Adskillige udmarkede storre Byggekomplekser blev i de kom-
mende Aar opfort rundt om i Distriktet, men desvarre udviklede der sig tillige 1 en
Rakke Sidegader og Smaastraeder en talrig Baggaardsbebyggelse af lidet tiltalende
Karakter, hvor Dele af den fattigste Part af Hovedstadens Befolkning efterhaanden har
sogt hen. I Efterkrigsperiodens forste Tid voksede Sundbyerne kun langsomt, men i
den sidste halve Snes Aar er der blevet bygget serdeles livligt i Distriktet, der nu rum-
mer ca. 30.000 Lejligheder.

BOLIGFORHOLDENES UDVIKLING
TALMASSIG BELYST

Omkring 1840 var saa godt som alle de kobenhavnske Ejendomme grundmurede,
kun ganske enkelte gamle Bygninger var opfort af Bindingsverk. Efter Datidens Opfat-
telse var Husene »— — — byggede fordetmeste i en god Stil og af et venligt og muntert
Udseende«). Antallet af nummererede Gaarde og Huse opgives til ca. 5.000. De fleste
Ejendomme havde foruden Kealderen tre Beboelseslag ; ovenover de almindelige Etager
var ofte anbragt en Kvistbeboelse. Kelderbeboelse var som tidligere omtalt en hyppig
Foreteelse; ca. 8 pCt. af Byens Indbyggere boede i Kelderlejligheder. I den over-
bebyggede By havde Mellem- og Baghusbebyggelsen et uhyggelig stort Omfang; heri
boede ca. en Femtedel af alle Stadens Beboere. Efter en Opgorelse fra Midten af
Halvfjerdserne laa henimod en Femtedel af Lejlighederne i Stueetagen, Halvdelen paa

1) S. Sterm: Statistisk-Topographisk Beskrivelse over Hoved- og Residentsstaden Kjobenhavn, S. 1o1.
(Kbhvn. 1839).
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1. eller 2. Sal og en Femtedel paa 3. eller 4. Sal, medens Resten var Kalder- og Kvist-
lejligheder.

I det gamle Kebenhavn spiller Etagebeboelsen nogenlunde samme Rolle nu som
dengang, dog med en vis Forskydning opefter, serlig derved, at der er tilkommet nogen
Beboelse (ca. 6 pCt. af samtlige Lejligheder) paa 5. Sal som fuld Etage. Derimod viser
Kvist- og navnlig Keelderlejlighederne Tilbagegang; i 1935 fandtes i det gamle Koben-
havn 1.700 Kalderlejligheder med 4.300 Beboere, eller ca. 1 pCt. af Lejlighedernes
samlede Beboertal. Ogsaa i Side-, Mellem- og Baghusbebyggelsen er der ryddet godt op;
endnu i 1890 boede 60.000 Mennesker eller en Femtedel af<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>