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FORORD

Den 1. Januar 1940 var der forlebet 100 Aar siden Ud-
stedelsen af Kebenhavns forste »Grundlov« efter Stadens
navnkundige Privilegier af 24. Marts 1659 og 24. Juni
1661. Ved »Anordning angaaende Communalbestyrelsen i
Kjobenhavn« af 1. Januar 1840 oprettedes forst og frem-
mest en folkevalgt Borgerreprasentation, medens Flertal-
let af den omorganiserede Magistrats Medlemmer, de 6
Raadmeend, fremtidig skulde velges af Borgerraadet.
Hundredaarsdagene for dels det forste Valg til dette, dels
den nyvalgte Borgerreprzsentations Aabningsmede ind-
treeffer henholdsvis den 9. og 23. April i Aar.

I Anledning af det tredobbelte Kommunaljubileeum
1940 udgiver Staden Kebenhavn paa Foranledning af Bor-
gerrepraesentationens Preesidium formentlig endnu i Le-
bet af indeveerende Aar et Festskrift » Kebenhavns Kom-
mune 1840—1940«, hvis Bind I hovedsagelig vil indeholde
en Skildring af »Kebenhavns Bystyres Historie 1840—
1940. Med en Indledning om Tidsrummet 1648—1840«.
En udferligere, dokumenteret Redegorelse for sidstnevnte
/Emne med Hovedvaegten paa De 32 Mends Historie, der
foreligger trykfeerdig, vil senere fremkomme i Tidsskrif-
tet. Til disse Arbejder fra min Haand maa jeg henvise,
for saa vidt angaar en Rakke Kendsgeerninger, som kun
flygtigt strejfes i efterfolgende Fremstilling.

At denne ser Lyset til Jubileumsdagen den 23. April
1940, skyldes iseer Formanden for Kebenhavns Borger-
repreesentanter, Landsretssagforer Karmark Ronsted. Thi



med fuld Forstaaelse og Interesse godkendte han i Efter-
aaret 1939 mit Forslag om — som en forelpbig Erstatning
for det storre Veerk, der er blevet forsinket, vasentlig paa
Grund af uovervindelige Vanskeligheder, som skyldes dels
den nye Verdenskrig, dels Stadsarkivets nuverende Virke-
forhold — indenfor disse Rammer at mindes M=zrkedagen
ved et serligt Arbejde om den skelsettende Kommunal-
anordning af 1. Januar 1840. Med min oprigtige Tak til
Borgerrepraesentationens Formand forener jeg min ser-
bedige Lykenskning til Kebenhavns Kommunalbestyrelse
i Anledning af Hundredaarsjubilzet.

Medarbejder ved Videnskabernes Selskabs Arkivkom-
mission, cand. mag. Poul Moller, der har bistaaet mig ved
Excerperingen af det omfattende Kildemateriale og gen-
nemlaest det trykferdige Manuskript, bringer jeg herved
min bedste Tak, ligesom jeg takker Arkivassistent, cand.
mag. Else Margrete Kjerrumgaard-Jorgensen for Hjlp
ved Korrekturlesningen.

Kobenhavns Stadsarkiv, den 10. Februar 1940.

Efterskrift.

De verdenshistoriske Begivenheder, som den 9. April
er draget hen over Danmark og dets Hovedstad, har gjort
alt andet smaat. Alligevel forelegges dette Arbejde til
Mindedagen den 23. April. Det fremtraeder alt i alt ufor-
andret — kun Slutningen er sndret.

Koebenhavns Raadhus, den 18. April 1940.

Flemming Dahl.
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Christiansborg ca. 1840.
(Kobenhavns Bymuseum).

KOBENHAVNS KOMMUNALFORFATNING
AF 1840.

EN REDEGORELSE FOR ANORDNING
AF 1. JANUAR 1840.

1. ANORDNINGENS FORUDSZETNINGER OG
FORHISTORIE.

kke blot i Europas, ogsaa i Danmarks Historie indleder

Julirevolutionen et nyt politisk Tidehverv. I Styrelsen
af baade Stat og Kommune gennemfores vidtraekkende,
til Dels dybtgaaende, Reformer. Baggrunden herfor er en
okonomisk Opgangstid. '
Samtidig med Frue Kirkes Spir 1807 var andet og mere

En Liste over Forkortelserne i Noterne findes omstaaende, S. 198
—99.



10 Flemming Dahl

sunket i Grus. Krigen med England (1807—14) havde
ikke alene hidfert Statsbankerotten (1813) og Tabet af
Norge (1814), men tillige foraarsaget en odeleggende
Krise i dansk Landbrug, Handel og Industri.

Nu ved Overgangen mellem 1820rne og 1830rne synes
Folgerne heraf dog, stort set, forvundne. Kornudferselen
er atter i Gang, Produktionen i Veaekst, Kapitelstakster og
Ejendomspriser sterkt stigende; ogsaa Omfang og Veaerdi
af den dyriske Produktion er gget.

For en ikke ringe Del betinget af denne Fremgang, sker
et Opsving i dansk Handel, selv om denne i hej Grad er
afhengig af Hamborgs Overmagt. Samtidig tager Indu-
strien Dampkraften i Brug; 1838 stiftes Industriforenin-
gen. Derimod raader Dedvande indenfor Haandvaerket,
der sneeres af Lavstvangens Baand.

Med Oprettelsen af Nationalbanken (1818) var Grund-
stenen lagt til Pengeveesenets Genrejsning. 1838 naaer
Sedlerne Pari, 1845 bliver de indlgselige med Solv.

De okonomisk bedrede Tider genspejles i Statistikkens
Tabeller. Fra 1801 til 1834 vokser Kongerigets Folketal
fra 929.000 til 1.231.000, Kebenhavns Indbyggerantal fra
102.000 til 121.000. Procentvis betegner dette dog en Til-
bagegang; thi medens Forholdet mellem Landdistrikter og
Byer er det samme ved begge Folketellinger, nemlig hen-
holdsvis 78,9 og 21,1 pCt., er Kebsteedernes Procenttal
vokset fra 10,1 til 11,2, medens Hovedstadens er faldet fra
11,0 til 9,9 pCt.Y)

Dette beror ikke paa noget Tilfelde. Bergvet sin Stor-
handel, heemmet af Sundtoldens alt for hgje Satser, tyn-
get af anden Told, Akcise, Konsumtion og Skatter, forst
og fremmest trykket af Hamborgs overlegne Kapitalkraft,

1) Statistisk Tabelverk, 5. Rk., Litr. A., Nr. 5, »Befolkningsfor-
holdene i Danmark i det 19. Aarhundrede« (1905), S. 15. Hos Hans
Jensen (I, S. 3) er disse Tal forvekslede, hvorfor Resultatet ikke
stemmer.
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som behersker baade Danmarks Indfersel og Udfersel,
er det i disse Aar, som om Kgbenhavn ikke kan vinde
med. Det skorter tilsyneladende baade paa Maend og
Mandsmod, Maal og Midler. I Orla Lehmanns »Efterladte
Skrifter« har Skildringen af dette »Kjebenhavn i Frede-
rik VI's Dage« fundet et ironisk-humoristisk, men be-
vidst fortegnet Udtryk.1)

I disse Stagnations- eller Tilbagegangsaar seger Hoved-
staden Trest i den overdaadige Guldalder i Kunst og
Litteratur. »Vi vare saa at sige alle msthetiske«, udtaler
den Kierkegaard’'ske »Translateur« i Hertz’ »Stemninger
og Tilstande« (1839),%) det digteriske Udtryk for Tidens
Konservatisme — af »Faedrelandet« debt » Forstemninger
og Stilstande«.?) Navnlig Scenens Kunst nyder den teater-
glade Bys Gunst, allerede dengang dog med en viss Til-
setning af Nutidens uvedkommende Optagethed af Ud-
overnes Privatliv.

Dog spores ogsaa Stremninger af storre Dybde, af
social og politisk Interesse. Baade Fattigvaesenets For-
maal, dets Organisation og @konomi er under Debat. »P o-
litik beskjeftiger iseer de mere alvorlige Folk«, skriver
Professor theol., senere Biskop Nikolai Fogtmann til
Peder Hjort 1831.4) Derimod er det ubestrideligt, at den
politiske Interesse var ringe for 1830.

Dette er naeppe unaturligt. Under Kampen for det dag-
lige Brod maatte Privatmanden »kaste av i de nmermeste
krave, ligesom Regeringen under Krig og Krise saae sin

1) I (1872), S. 205—33; S. 233 tilstaar Lehmann selv, at Fremstil-
lingen ikke er uden Tendens.

2) S. 219. — Paavisningen af, at »Translateuren« skal identificeres
med Seren Kierkegaard, »Harriet« med P. V. Jacobsen, skyldes
Frithiof Brandt; jfr. »Den unge Seren Kierkegaard« (1929), S. 1—70,
spec. S. 47 ff.

3) »Feadrelandet« 25/1o 1839, S. 29.

4) 8/1 1831, Udvalg af Breve til P. Hjort, I (1867), S. 290.
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Hovedopgave i at raade Bod herpaa. En Reformlovgiv-
ning maatte udskydes til lysere Tider.

Med Urette har da den eldre Historieskrivning bebrej-
det Frederik VI's Maend, at Perioden 1814—30 reform-
politisk var en ded Tid. Og fuldstendig fejlagtigt er det
at stemple hans maadeholdent konservative Regering som
»reaktioneer«, som et »uveerdigt og slevende Landsfader-
og Kancelliregimente«.!) Yngre Forskere er naaet til et
rigtigere og retferdigere Syn paa den senere danske Ene-
veelde.?)

At denne havde gennemfort ikke blot Lighed for Loven,
men i det hele taget fuld statsborgerlig Lighed og et visst
Maal af Frihed, forst og fremmest paa det aandelige Om-
raade, har der vel altid hersket Enighed om. Med liden
Bund i Virkeligheden har man derimod som Etikette paa
Tidsalderen kleebet et »Vi alene vide«,) en agitatorisk
Omtydning af de bureaukratiske Ord, Kancellipreesident
Stemann i et vredt Ojeblik lagde Kongen i Munden, da
han afgav sit Svar paa Trykkefrihedsadressen 26. Februar
1835.4) Betegnende for de faktiske Forhold er derimod
Frederik VI's Ytring til Grev Rantzau-Breitenburg 14. De-
cember 1830: »Det er af Vigtighed at here alle«,?) en
gylden Regel baade for Enevoldskongen selv og for hans
Kollegier.

1) Rubin II, S. 503, 475.

2) P. Munch, Hans Jensen, P. Engelstoft, n®erverende Forfatter
bl. a. i Arbejder om C. G. Andre og Artikler i Dansk biografisk Lek-
sikon, 2. Udgave.

3) Rubin II, S. 17, A. D. Jergensen i D. R. H. VI a, S. 191—96.

4) Ud fra aarelange Studier af Danske Kancellis Historie, swrlig
P. C. Stemanns Politik og Personlighed, kan jeg alt i alt tiltraede
Hans Jensens Opfattelse i Afhandlingen: »Vi alene vide —« i H. T.
10. Rk., IV, S. 261—77, for ovrigt i det store og hele ogsaa samme
Forfatters Syn paa den senere danske Enevelde i nedennzvnte Vaerk
om Stendertiden.

5) Cit. hos Hans Jensen I, S. 119; sml. sst., S. 10—11. Indremmes
af Rubin, II, S. 13.
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Frederik VI.
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I den kollegiale Organisation af Statsstyret, som lige-
ledes har veret Genstand for Angreb, der, bundende i
manglende Forstaaelse, skyder langt over Maalet,!) fandt
Systemet sit mest karakteristiske Udtryk, paa eengang
sin nodvendige Konsekvens og sin afgerende Begreens-
ning. Sin yderste Konsekvens, idet selv den rigest ud-
rustede Hersker af Guds Naade, endsige en mere jeevnt
begavet Konge af den Oldenborgske Stamme, ikke vilde
kunne rogte sit Regentkald uden Hjelp af en veluddannet
og virkelysten Embedsstand. Et saadant Bureaukrati
havde dansk Eneveelde frembragt allerede inden Aar
1807,2) ligesom den havde skabt en klar og ensartet Lov-
givning. Sin endelige Begraensning, idet ikke blot Kancel-
liers og Kollegiers Preesidenter, men desuden deres Depu-
terede, i visse Tilfeelde maaske ogsaa de Kommitterede,
fik Lod og Del i de Afgorelser, som skulde traeffes.?)

Den absolutte Monark besad baade lovgivende og ud-
ovende Magt,*) men en Myndighed, der i den Grad maatte
stotte sig til Ministrenes Initiativ og Medarbejde og under-
bygges af Kollegiernes Sagkundskab og Samvittigheds-
fuldhed, at man med utvivlsom Ret har ment at kunne
drage en Slags Parallel mellem Datidens oplyste Ene-
velde og det konstitutionelle Styresaet.’) Under Rege-
ringen, det Geheime Statsraad, svarede da Kollegierne,
gennem hvilke baade Lovgivning og Administration skete,
paa en viss Maade til en sektionsdelt kongevalgt Rigsdag.

Og det tor formentlig betragtes nermest som en Und-

1) Se f. Eks. Rubin II, S. 19 ff.

2) Sml. her Munch II, S. 67.

3) Idet Kollegiets Praesident nermest er primus inter pares, kan de
Deputerede opfattes som medbestemmende Departementschefer, de
Kommitterede som Kontorchefer.

4) At han formelt ogsaa indehavde den tredje — Montesquieu’ske —
Statsmyndighed, den demmende, er i denne Sammenh®ng uden Be
tvdning.

5) »1830—48«, S. 8; Hans Jensen, I, S. 10, 16.
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tagelse, der bor dokumenteres ngjere, naar man under
Fremstillingen af en skelszttende Regeringshandling til-
leegger Suveraenen selv en afggrende Rolle. Men en saadan
Undtagelse danner ganske visst netop Christian VIII’s
personlige Indgriben i den kebenhavnske Kommunalsag.

Som Hovedregel geelder imidlertid allerede i Eneveel-
dens Dage, at det er Regentens Raadgivere, der handler
i Kongemagtens Navn og paa dens Vegne.l)

Indenfor det ledende Kollegium, Danske Kancelli, Da-
tidens Statsministerium, var baade praktisk Forretnings-
dygtighed og mangesidig teoretisk Viden i en sjelden Grad
til Huse.

I Presidenten, Geheime-Stats- og Justitsminister Poul
Christian Stemanns kraftfulde og lidet sammensatte Per-
sonlighed (1764—1855) legemliggjordes Jernvilje, Kon-
sekvens, praktisk Sans, den konservative Godsejers pri-
mitive Kerlighed til Jorden og Fadrelandet. En overbe-
vist Tilhenger af et fornuftigt afgreenset kommunalt
Selvstyre,?) baseret paa Besiddelsen af Grundejendom —
som Amtmand i Sore Ophavsmand til den normgivende
Kommunalinstruks for Slagelse af 31. Oktober 18173) —
men indtil sidst i 1840rne en afgjort Modstander af en
Forfatningseendring.

Overensstemmende hermed mente Stemann, der som
Statsminister 1827—48 i hgjeste Grad besad baade Frede-
rik VI's og Christian VIII's Tillid, at maatte fraraade
forstneevnte Oprettelsen af Provinsialsteender 1831, idet
han erklerede det for en »Illusion«, at der ikke ved »raad-
givende« Stender indtraadte nogen Formindskelse af

1) Sml. H. T., 10. Rk., IV, S. 276—77. Den @ldre Opfattelse ses
bl. a. hos Rubin (II, S. 506).

2) Munch II, S. 93, 94, 143—45, 155 f. Formentlig er Stemann en
af de »konservalive politikarar«, Bergsgird sigter til i nedennazvnte
ejendommelige Citat (S. 23).

3) Munch II, S. 93—94.
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Kongens Magtfuldkommenhed. Man kunde nemlig ikke,
haevdede Ministeren, som hverken savnede Verdenskund-
skab eller menneskelig Forstaaelse, kalde M@nd sammen
for at hore deres Raad og saa undlade at tage Hensyn
dertil.1)

Som Medarbejder — stundom til Modstander — havde
han Nordens sterste Jurist Anders Sandee Orsted (1778—
1860). Efter at have veeret Assessor i Hojesteret, var han
1813 blevet Deputeret i Danske Kancelli; siden 1825 be-
kleedte han Posten som Generalprokurer. I Besiddelse af
en enestaaende Kundskabsfylde og human Dannelse, over-
legen som Teoretiker, men tillige en erfaren Praktiker,
var Orsted Dialektiker nok til at kunne se en Sag, ogsaa
det nationale Spergsmaal, fra alle Sider. Uden at veare
viljesvag var han en finere, fornemmere og mere hen-
synsfuld Natur end Kancellipraesidentens nok saa robuste
og blodrige Personlighed. Ikke sjeeldent trak han derfor
det korteste Straa overfor denne, naar den kongelige
Resolution skilte Treetten.?)

Af Overbevisning var Orsted moderat-frisindet, en
halvliberal Reformven, men Eneveldens forste Tjener.
For hans meglende Aand maatte Tiltalen »Kongens og
Folkets Mand« veere et Haedersnavn. Kommunalpolitisk
gjorde han sig i sin Haandbog i Lovkyndighed (1835) til
Talsmand for vidtgaaende Reformer.?)

1) M. Rosenorn: »Biographiske Meddelelser om Geheime-Stats- og
Justitsminister Poul Christian Stemann«, Personalhist. Tidsskr., 3.
Rk., VI (1897), S. 39.

2) Rubin (II, S. 344—49, 492—97) skildrer Orsted som en tiltalende,
men svag Karakter, ingen »stor Mand«¢, hvad hverken L. Koch,
Frantz Dahl, Hans Jensen, Troels G. Jorgensen eller n@rverende
Forfatter kan gaa med til; P. Munch (»1830—48¢«, S. 30) bygger for
en Del paa Rubin, men indtager nsermest en Mellemstilling.

3) »Haandbog over den danske og norske Lovkyndighed ... .c«,
VI, 1835, S. 551—60, 563—71, 589—98. Omtalt med Anerkendelse i
»Fedrelandet« 31. Juli 1835, Sp. 82.
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Som Indehaver af det mest betydningsfulde juridiske
Embede i Landet, Generalprokurgrens, paahvilede det
ham at udarbejde Kancelliets Lovforslag og afgive Be-
teenkninger over Lovudkast fra de gvrige Kollegier, hvis
juridiske Konsulent han. var.!) Siden 1826, da Frederik
VI beordrede ham til gradvis at ophere med sit viden-
skabelige Forfatterskab,?) havde han helliget Administra-
tionen neesten al sin Arbejdskraft.

Utvivlsomt supplerede Stemann og Orsted hinanden
paa ejendommelig Vis, og det maa heaevdes, selv imod et
Flertal af tidligere Forskere, at disse Meend, alle Mod-
seetninger og Sammensted til Trods, dog paa adskillige
Omraader kunde meades i et frugtbringende administrativt
og legislativt Samvirke. Et Eksempel herpaa afgiver Ud-
arbejdelsen af Kobenhavns Kommunalanordning.

Ogsaa den ofte fremdragne Modsaetning mellem Kan-

celliets to »Flgje«, et Stemann’sk »Hejre« — de Depu-
terede C. L. Lassen og H. G. Bentzen — og et Orsted’sk
»Venstre« — Michael Hansen og Michael Lange — er

skildret med alt for grelle Farver. Ikke mindst i 1840rne,
da Stemanns og Orsteds Anskuelser paa flere Punkter
syntes at bgjes mod hinanden, maa » Partidelingen« inden-
for Danske Kancelli betragtes som veesentlig afsvek-
ket.3) — —

Tit og ofte er Julirevolutionens Betydning for Europas
Skaebne slaaet fast; paa Danmarks Historie kom den til

1) Ifelge Instruks ved Reskript af 4/; 1826, C. T. 1826, S. 39—40.

2) Reskript 21/y 1826. Hovedverket herom er Frantz Dahl: »Fre-
derik VI og Anders Sandee Orsted i 1826« (1929). Se for ovrigt
samme Forfatters »Hovedpunkter af den danske Retsvidenskabs
Historie« (1937), S. 46—60; her (S. 50) gengives Orsteds videnskabe-
lige Program: »At bringe Retsvidenskaben og Livet hinanden ner-
mere bor uden Tvivl vere en mgte og velgorende Retsvidenskabs-
Formaalc«.

3) Sml. Flemming Dahl i D. B. L., X (1936), S. 449.

%)
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at virke middelbart. Det europziske Rore dannede nem-
lig Baggrunden for den isolerede slesvig-holstenske Ak-
tion — Udgivelsen af Uwe Jens Lornsens aggressive
Piéce: »Ueber das Verfassungswerk in Schleswig-Hol-
stein« 5. November 1830 —, der gav Stedet til, at Frede-
rik VI ved Dobbelt-Anordningerne af 28. Maj 1831 bebu-
dede Oprettelsen af raadgivende Provinsialsteender efter
projsisk Menster for det danske Monarkis 4 »Provinser«:
Ostifterne, Norrejylland, Slesvig og Holsten.

Den endelige, i Enkeltheder gaaende Gennemforelse af
Steenderloftet, der i Sommeren 1832 blev dreftet i indbyr-
des afsondrede Forsamlinger af »oplyste« og »erfarnec
Mznd fra henholdsvis Kongeriget og Hertugdommerne,
fulgte ved Tvillingforordningerne af 15. Maj 1834, der i
ovrigt stod yderst selvsteendigt overfor det fremmede For-
billede.?)

En nermere Redegorelse for disse epokegorende stats-
politiske Begivenheder ligger udenfor denne Fremstillings
Plan. Kun et Par Hovedpunkter af Betydning for efter-
folgende Skildring af Endringerne i Kommunalstyrelsen
skal omtales kort.

Mellem de to Anordninger af 28. Maj 1831 — en Dag,
der i Steenderperioden festligholdtes som Grundlovsdag —
fandtes i hvert Fald een iojnefaldende Forskel. Thi
medens den slesvig-holstenske Forordning tilsagde Pro-
vinsialstenderne besluttende Myndighed med Hensyn til
Kommunalanliggenderne, dog under Forbehold af Kan-
celliets Tilsyn og Kongens endelige Samtykke, indrom-

1) Hovedveaerket er Hans Jensen: »>De danske Stmnderforsamlin-
gers Historie 1830—1848« I (1931), II (1934), som paa afgorende
Punkter udferligt berigtiger Marcus Rubins dygtige, men lidet ret-
feerdige Skildring i »Frederik VI’s Tidc« (1895). Selve Anordningerne
er aftrykte bl. a. i Jens Himmelstrup og Jens Moller: »Danske For-
fatningslove og Forfatningsudkast« (1932), S. 29—52.
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mede den kongerigske Lov i sin § 6 kun Steenderne »Med-
virkning med Hensyn til Communernes Anliggender«.!)

I denne Forbindelse maa det dog paapeges, at Anord-
ning af 28. Maj 1831 samtidig gennemforte Bestemmelser,
som, sammenholdte med feornevnte Lovbud, maatte vaere
af skelsettende Betydning. Del$ fastslog nemlig § 4, at
enhver Lov, der omhandlede Zndringer i Borgernes per-
sonlige eller Ejendoms-Rettigheder, i Skatterne eller de
offentlige Byrder, skulde foreleegges Steenderne til Be-
teenkning. Dels indremmede Lovens § 5 Stenderforsam-
lingerne Ret til at indgive Andragender eller Besvaringer
til Regeringen.

Endvidere ber det erindres, at Besiddelse — eller
Feeste — af Grundejendom baade i By og paa Land blev
gjort til Betingelse for Valgret og Valgbarhed (Anordning
28. Maj 1831, § 2), hvorved saavel »Intelligensen< som

1) Af »Anordning af 28. Maj 1831 angaaende Provindsial-Sten-
ders Indferelse i Danmark« citeres §§ 4, 5 og 6:

»§ 4. Forinden Vi udgive nogen Lov, der har Forandring i Vore
Undersaatters personlige eller Eiendoms-Rettigheder eller i Skatterne
og de offentlige Byrder til Gjenstand, ville Vi lade Udkastet til en
saadan Lov foreleegge for begge Stendernes Forsamlinger, eller, for-
saavidt den kun angaaer een eller flere enkelte Provindser, da for
de Provindsial-Steender, hvorunder samme hore, for at Stenderne
kunne tage Lovforslaget under Overveielse og derover afgive aller-
underdanigst Betenkning.

§ 5. Naar Provindsial-Steenderne finde Anledning til at enske no-
gen Forandring i Landets almindelige eller de samme vedkommende
Provindsers serdeles Love eller Indretninger, eller de maatte finde
dem befoiede til at fore nogen Besvering over Maaden, hvorpaa Lo-
vene overholdes eller Indretningerne bestyres, kunne de derom gjore
Os Forestilling og Forslag, hvorefter Vi ville tage saadant Andra-
gende under Overveielse og derpaa afgive Vor Beslutning.

§ 6. Da vi ansee det gavnligt, at der indremmes Provindsial-Stzen-
derne Medvirkning med Hensyn til Communernes Anliggender, saa
ville Vi have taget det under Overveielse, hvorledes dette lader sig
udfere, og derpaa tage ne@rmere Bestemmelse i saa Henseendec.

9%
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»Kapitalen« — men altsaa ikke Gaardfaesterne! — ude-
lukkedes.

At denne Forfordeling af Ikke-Grundejerne vakte Rore,
ikke mindst i kebenhavnske Universitets- og Embeds-
kredse, siger sig selv. Med Rette paapegede ogsaa Borg-
mester Fr. Chr. Schiffer!) blandt de »oplyste Mend« i
Juli 1832, at denne Bestemmelse, der for Resten efter
hans Sken var i Strid med Privilegierne af 24. Juni 1661,
navnlig i Hovedstaden vilde virke bunduretferdigt, idet
»Lejetagerne«s Antal dér var 4 a 5 Gange saa stort som
Grundejernes, medens i Provinshyerne den sidste Kate-
gori var den afgjort fremherskende.?)

De personlige Egenskaber, der kreevedes for Valgret,
blev i gvrigt allerede da fastsat til de senere saa velkendte
Krav: 1) uplettet Rygte — man maatte ikke ved Dom
veere »funden skyldig i nogen i den offentlige Mening
vanerende Handling« —, 2) 25 Aars Alder®) samt 3)
Fuldmyndighed og Raadighed over eget Bo (Forordning
15. Maj 1834, § 2).

Umiddelbart efter, at de endelige Steenderforordninger
var udkommet, blev Spergsmaalet om Reformer i Kom-
munalforfatningen sat paa Dagsordenen. Ogsaa her fulgte
Danmark en almeneuropaisk Stremning.

Saaledes gennemfortes i Frankrig ved Love af 1831,
1834 (for Paris’ Vedkommende) og 1837 en Nyordning af
Kommunestyret, hvorved dette blev bragt i Overensstem-
melse med Grundprincipperne i Statsforfatningen af 1830.

1) Friederich Christian Schiffer (1773—1843), var 1818—43 Borg-
mester i Kobenhavn; fra 1819 havde han serlig Administrationen af
Overformynderiet og Brolegningsvesenet under sig. I et kommende
Bind af D. B. L. vil han blive biograferet af Forfatteren. Sml. i evrigt
nedf. S. 41, 50—53, 82 og 142.

2) Hans Jensen, I, S. 223—24; Rubin II, S. 480, spec. N. 1.

3) Altsaa mere frisindet end Junigrundlovens § 35, der fastsetter
Valgretsalderen til 30 Aar.
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I England udkom en liberal Kommunallov for Byerne
1835, tre Aar efter den store Parlamentsreform.?)

Hvad Tyskland angaar, fik Bayern, Wiirttemberg, Ba-
den og Sachsen fundamentale Kommunallove henholdsvis
1818, 1822, 1831 og 1832,2) medens de projsiske Reform-
love, som der siden skal vendes tilbage til, udkom 1808
og 1831.

Efter Belgiens Losrivelse fra Holland 1830 gennemfor-
tes det kommunale Selvstyre dér 1836, medens Sverige,
efter Reformtillob allerede i Aaret 1817, forst 1843 opret-
tede tidssvarende Sogneraad (»sockennimnder«).3)

Af ikke ringe Veegt i den offentlige danske Debat blev
endelig den steerkt frisindede norske Lov om Indfgrelsen
af Kommunalraad, Formandskaber (»formannskaper«),
af 14. Januar 1837, »ei naudsynleg utfylling av grunnlova
[af 1814], den storste og viktigaste utfyllinga som grunn-
lova nokon gong har fatt og kunde fa«.4)

Sterst Indflydelse paa Udviklingen herhjemme fik dog
den projsiske Lovgivning. Allerede i Friherre v. Steins
Ministertid udkom under 19. November 1808 en meget
liberal Kommunallov (»Stidteordnung«), i hvilken Raadet
fik den afgerende Magt. Og skont det viste sig nedvendigt
at underkaste denne Forordning en ret dybtgaaende Re-

1) Om Forholdene i Frankrig og England, jfr. Munch, II, S. 118
—27 og 127—34.

2) Som Eksempel paa organisk Samherighed mellem politiske og
kommunale Reformer kan nwvnes, at Sachsen fik en ny Forfatning
4o 1831, en ny »Stiidteordnungc 2/o 1832; jfr. Treitschke: »Deutsche
Geschichte«, 7. Opl.,, IV (1919), S. 142—53.

8) Om Forholdene i Sveriges Byer se Nils Herlitz: »Svensk stads-
forvaltning pa 1830-talet« (Stockholm 1924), S. 325 ff., samt Litte-
raturfortegnelsen sst., S. XXV ff.

4) Arne Bergsgird: »Formannskapslovene. Opphav og utvikling«,
S. 7 (i »Minneskrift til Formannskapslovenes 100-Arsjubileum«, Oslo
1937). For Norges Vedkommende henvises til dette Verk, som for
ovrigt ikke er frit for en hyperdemokratisk Tendens (se S.23, N.1).
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vision, der jevnstillede Magistrat og Byraad, maatte den
projsiske »Revidierte Stidteordnung« af 17. Marts 1831
dog betragtes som et Monster for en maadeholden liberal
Kommunalforfatning.!)

Saaledes ogsaa i Danmark. Baade Mand og Mand imel-
lem, i Pressen, under Kancelliets Overvejelser og Sten-
dernes Forhandlinger kom den projsiske Lov til at spille
en Hovedrolle.

Nogen Betydning for Kebenhavn fik ogsaa det Udkast
til en slesvig-holstensk »Stidteordnung«, som Regeringen
i Aarene 1835 og 1838 forelagde for Hertugdemmernes
Steenderforsamlinger. Det forenede den allerede bestaa-
ende Frihed ved Valget af Magistratens Flertal med det
danske Lighedssystem ved Valget af Borgernes Repre-
sentanter.?)

De Punkter, hvor disse »Stidteordnungenc« i seerlig
Grad kom til at paavirke Hovedstadens Kommunalfor-
fatning, vil senere blive berort.

Overalt i Midt- og Vesteuropa spores da i ferste Men-
neskealder af det 19. Hundredaar en Stromning henimod
kommunalt Selvstyre. I de fleste Lande naaer den til
Gennembrud i 1830rne. Dette geelder ikke blot konstitutio-
nelt styrede Stater, men ogsaa enevaldige Monarkier, som
t. Eks. Prgjsen og Danmark.

Der var her et Felt, hvor Regering og Opposition kunde
modes i et resultatrigt Samvirke i Tidens Aand. I Kom-
munerne saae begge Parter det egentlige Grundlag for
baade Lovgivning og Forvaltning.

For konservative Statsmeend i Tyskland og England
var det stedlige »selfgovernment« en hjemmegroet Styrel-

1) Om Forholdene i Projsen se Munch, II, S. 115—17, og den dér
citerede Litteratur. Selve Forordningerne findes i L. v. Ronne: »Die
preussischen Stidteordnungen vom 19. November 1808 und vom 17.
Mirz 1831. ...« (Breslau 1840).

2) Munch, II, S. 109.
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sesform, som man betragtede med ZArbedighed!) og var
rede til at soge udviklet. For en Del dog nok i Haab om,
at Befolkningens Trang til at preve sine Krefter under
friere Forhold skulde kunne finde Udlesning inden for
de lokale Centrer, Kobsteder og Sogne.

I de liberale Politikeres @jne var den kommunale Fri-
hed den Basis, hvorpaa det politiske Selvstyre skulde op-
bygges. Man tog derfor eet Skridt ad Gangen, uden at
man dog lod sig stille tilfreds ved Regeringernes Indrem-
melser. Sine almenpolitiske Krav solgte man ikke for en
Ret Linser — man gemte dem til bedre Tider!

I denne Sammenhaeng beor det dog bemerkes, at den
politiske Frihed i flere Stater, iser i Norge, gik forud for
den kommunale. I Danmark fulgte Udviklingen den mere
naturlige eller »organiske« Vej fra kommunalt til politisk
Selvstyre.

Endvidere maa det betones, at det Lag, der fik Magten
inden for Kommunerne, blev den hejere Mellemstand, i
Sognene de velstillede Gaardmeend, inden for Byerne
Grundejere af en viss Betydning og solide Neeringsdri-
vende. Som Julirevolutionen var Bourgeoisiets sejrrige
Opgor med Aristokratiet og indvarslede Frihandelens og
Frikonkurrencens Tidsalder, »juste milieucets Glanspe-
riode, saaledes blev de nye Kommunalforfatninger Udtryk
for det brede Borgerskabs nyvundne Position inden for de
stedlige Samfund. Denne Klasse havde baaret Stridens
Byrde, den hostede, ikke med Urette, Frugten heraf.
Videre var Frihedskravet endnu ikke blevet udstrakt.

Ogsaa den offentlige Diskussion herhjemme bzrer
Vidne derom. Det klinger igennem i det — 1834 stiftede
— liberale Ugeblad »Fedrelandet«s Ledere, der fremfor
indirekte Valg og ubegreenset Valgret foretreekker direkte

1) Meget subjektivt siger Bergsgard (anf. Skrift, S. 11): »det hadde
roter i mellomalderen, var ein del av den historiske arven som ogsa
konservative politikarar [!] hadde vyrdnad for«; sml. ovf. S. 15.
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Valg i Forbindelse med Census. Det burde undersoges,
hedder det 1. December 1838, »om det da virkelig ogsaa
er ngdvendigt at udstreekke Valgbefoielsen til alle Bor-
gere, selv til de mest Uformuende og dem, som staae i
Tyendeforhold; det burde undersoges, om det er mere
overeensstemmende med Communallovens Hensigt, ubety-
deligen at indskreenke Valgbefoielsens Kreds, eller betyde-
lig at indskrenke dens Betydning«.1)

Beslegtede Toner lyder i Ostifternes Steenderforsamling
under Behandlingen af Kebstadkommunalloven; det haev-
des her, at Besiddelse af fast Ejendom som Valgretsbetin-
gelse ikke i sig selv er nok. Den maa nedvendigvis veere af
en viss Verdi; thi »der ere Eiendomme af saa ringe Verdi,
at .... Eierne .... ikke sjelden ere i en saadan borger-
lig Stilling, saasom Dagleiere o. s. v., at de ikke kunne
szttes hoiere end Proletarier og andre i en serdeles af-
heengig Tilstand levende Personer«.2)

Og som et Ekko heraf hedder det i de 32 Mands neden-
nevnte Betenkning af 14. Marts 1838 over Regeringsud-
kastet til den kebenhavnske Anordning: De foreslaaede
Grundejendoms-Censusgreenser »forekommer os noget
lavt bestemt . ..., og det er at befrygte, at Eiere af saa-
danne mindre Eiendomme, for hvilke man i Almindelig-
hed efter vor Erfaring ikke kan vente den Intelligents,
uden hvilken deres Medvirkning i Kommunen neppe kan
antages gavnende, ikke destomindre kunde ved deres
Stemme indvirke skadeligt paa Udfaldet af Valget«.3)

1) »Fedrelandet« /12 1838, Sp. 360. Retfwrdigvis ber det dog til-
fojes, at Redaktionen tog Afstand fra de af de 32 Ma=nd foreslaaede
Censusforhgjelser; jfr. »Faedrelandet« 5/5 1838, Sp. 756 ff., sml.
nedf. S. 105, spec. N. 2.

2) Roskilde Stenders af J. A. Stenfeldt affattede — Betenk-
ning over Kebstadkommunalloven ad § 4, St. T. 1835—36, Sp. 1127.

3) Betenkning 143 1838, Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. Nr. 157/1838
(St. A.) el. »Bilag« (R. A.).
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Unegtelig var Spergsmaalet om Reformer i Kommunal-
forfatningen sat under Debat. Steenderanordningen af 28.
Maj 1831 havde aabnet for Diskussionens Sluser, og baade
i Pressen og i Litteraturen fremkom adskillige Bidrag
af Vegt og Verd.

Saaledes udsendte to kyndige Praktikere, Borgmestrene
L. C. Neckelmann i Randers og J. A. Stenfeldt i Helsingor,
udferlige og dygtige Redegorelser for udenlandsk og
dansk Kommunalvasen.!) Ikke mindst Stenfeldts Skrif-
ter, af hvilke det forste var tilegnet Danske Kancelli,
fandt anerkendende Lzsere paa Slotsholmen, og A. S.
Orsted kunde under sin Udarbejdelse af Kebstadanord-
ningen i mangt og meget bygge paa positive Forslag, Sten-
feldt havde fremsat 1834 i sin Bog »Municipalvesnet i Al-
mindelighed og det Danske i Seerdeleshed«.2) Allerede her
settes Byraadenes Valgperiode til 6 Aar, medens Valgret-
ten betinges af Grundejendom eller en viss Neringsskat.

Af vasentlig mindre Betydning var Pressens Indleg i
Droftelsen.

Efter Sagens Natur kunde Reformforslag nzppe ven-
tes i de konservative Organer »Dagen« og »Berlingske
Tidende«, medens Datidens Smudspresse, »Raketlittera-
turenc, sigtede saa lavt, at den blev uden enhver Indfly-
delse.?)

Indenfor akademiske Oppositionskredse laestes oprin-
delig iser »Maanedsskrift for Literatur«, senere J. F.

1) L. C. Neckelmann (1784—1865): »Om Kommunevasnet i Dan-
mark« (1836); J. A. Stenfeldt: »De danske Kjobstader og deres Be-
styrelsesmaade efter vor Lovgivning« I-II (1827—31) samt neden-
nevnte Verk. Referat hos Munch, II, S. 139—41. Om Stenfeldt se
i ovrigt ovf. S. 24, N. 2, og nedf. S. 59—60 og 151—53.

2) Sml. Orsteds »Haandbog over . ... Lovkyndighed« VI (1835),
S. 558 f.

3) Om Datidens Presseforhold, navnlig »Raketlitteraturen«, se Ru-
bin II, S. 516 ff.
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Schouws »Dansk Ugeskrift«, fra September 1834 forst og
fremmest C. N. Davids ugentlige » Tidsskrift« » Feedrelan-
det«, i hvis sterkt paaskennede »Ledere« den fornedne
Saglighed tilsattes en krydrende Ironi.

Dels »Fadrelandet«, dels — i anden Rekke — A. P.
Liunge’s vidt udbredte Dagblad »Kjobenhavnspostenc,
Oppositionens egentlige Hovedorgan,!) bragte i disse Aar
blandt talrige Artikler om Zmnet ikke lidet af almen
Interesse.

I »Fedrelandet«s spaltelange Betragininger forekom-
mer saaledes allerede en Del af de Hovedtanker, der gen-
findes i P. G. Bangs felgerige Andragende af 9. Ok-
tober 1835,%) og som formentlig har vaeret politisk Feelles-
eje indenfor de keobenhavnske Stenderdeputeredes og
deres journalistiske Aandsfrenders Kreds.

Under Sagens Gang er Professor David den kritiske Til-
skuer, der snart dadler Kancelli og Kommissarius, snart
holder de 32 Mend til Ilden, ja haaner dem, fordi de med
Hensyn til Valgretsbetingelserne er mindre liberale end
Regeringen.3)

1) Det er iser »dette dengang saa lidet agtede Blad«, Hertz svinger
Sveben over i »Stemninger og Tilstande« 1839 (S. 219—20).

2) Jfr. nedf. S. 34—40.

3) »Feedrelandet« 5/5 1838, Sp. 756 ff. — Der kan i ovrigt her navn-
lig henvises til Artikler som »Om Borgerrepraesentation med naermest
Hensyn til Hovedstaden«, »Betragtninger over Communalvesenetc,
»Om Communalloven«, »Om Udkastet til en Communal-Anordning
for Kjobenhavn¢, »Om Udkastet til en Communallov for Hoved-
staden¢, »Om Stenderforsamlingens Forhandlinger i den kjsben-
havnske Communalsag« og »Om den nye Communallov«. Henholds-
vis »Feedrelandet« 22/3 1835, Sp. 465—80, #1/s—28[g 1835, Sp. 121—52,
25/11 1837, Sp. 369—76, 5/5—12/5 1838, Sp. 745—73, /12 1838, Sp. 349
—63, 23/o—2[3 1839, Sp. 553—84, og 2/1 1840, Sp. 10—14. — Af In-
teresse er ogsaa »Den norske Communalanordning af 14de Januar
1837¢«, 17/g 1837, Sp. 901—13, og »Resolutionen af 24de Februar
1838, 24/3 1838, Sp. 649—56. — Om C. N. David (1793—1874) se N.
Neergaard og H. Westergaard i D. B. L. V (1934), S. 611—18.
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I »Kjobenhavnsposten«s Spalter findes leeseveerdige Bi-
drag som »Om Valg af Kjebenhavns eligerede Borgere« og
»Den -fremtidige Communalbestyrelse i Kjobenhavn«.t) I
disse velunderrettede Artikler, som overvejende er byg-
gede paa Indiskretioner, gores der Rede for de 32 Maends
Onsker i Kommunalsagen, dels for tre Seet Planer til en
Nyorganisation af Valgene til Borgerraadet 1835, stillet
i Bero af dette selv s. A., dels for de 32 Meends Stilling til
Regeringsforslaget i Marts 1838.2)

Det var imidlertid ikke alene Stadens Representanter,
som, om de end selv henlagde deres unsegtelig noget ejen-
dommelige Kompromisforslag,®) dog klarligt indsaae, at
en Forandring i den bestaaende Valgordning var paakrae-
vet. Ogsaa den velvise Magistrat var naaet til samme
Overbevisning, men gik i gvrigt adskilligt videre end Bor-
gerraadet. Inspireret af den nysudnzevnte Overpresident,
den initiativrige og forretningsdygtige A. C. Kierulff, der
nu paa det kommunalpolitiske Felt syntes at ville forfolge
den Sejr, han som Frederik VI's Raadgiver i Steendersagen
allerede havde vundet i den »store« Politik, henvendte
man sig paa egen Haand til Regeringen.?)

Under 17. Juni 1835 afgik en af Kierulff konciperet
Skrivelse til Danske Kancelli, i hvilken Magistraten iseer
fremhaevede Nodvendigheden af en ny Ordning af
Valgene til de 32 Mand og Onskeligheden af en Offent-
liggarelse af Hovedstadens Regnskaber. Til at overveje
disse m. fl. Forhold burde der formentlig nedseettes en
Kommission.

1) »Kjobenhavnsposten« 25/6—26/g 1835, Nr. 149—50, og %'/4 1838,
Nr. 109—10.

2) Se for ovrigt nedf. S. 48—49.

3) En nmrmere Redegorelse for Indholdet af dette, som Pladsen
ikke tillader her, haaber Forfatteren senere at kunne give i en an-
den Sammenheeng.

4) Om Kierulff se nedf. S. 80—85.
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Kancelliets Svar herpaa af 16. Juli s. A. imodekom fuldt
ud Magistraten, hvis eventuelle Forslag man vilde tage
under nermere Overvejelse. Magistraten oversendte der-
efter Akterne til de 32 Mend, af hvilke et Flertal gnskede
at udpege Delegerede til et kommunalt Fallesudvalg til
Droftelse af Spergsmaalet, medens et Mindretal under Le-
delse af Forsamlingens Formand, Johannes Hammerich,!)
onskede Sagen henlagt af Hensyn til de forestaaende For-
handlinger i Roskilde Stender.

Magistraten bestemte sig da til at stille hele Spergs-
maalet i Bero indtil videre, hvad man i Skrivelser af 11.
0g 23. September s. A. kommunicerede Kancelliet. I forst-
navnte Skrivelse tillod man sig i evrigt at henstille til Kol-
legiet, at dette vilde overdrage Generalprokureren, A. S.
Orsted, som man vidste var optaget af Udarbejdelsen af
Kommunallove for Kebstederne og Landdistrikterne, til-
lige at gaa i Gang med et Udkast til en Kommunalanord-
ning for Hovedstaden. Af denne indirekte Anmodning tog
Orsted senere for en Del Anledning til at udarbejde en
forste Beteenkning over Spergsmaalet.?)

Da baade Danske Kancelli og de 32 Mzend akkviesce-
rede ved Udskydelsen af Sagen, lod Magistraten 2. No-
vember 1835 denne laegge ad acta. Som Forlgber for de
folgende Forhandlinger vil den dog altid veere af ikke
ringe Interesse.?)

Den uskrgmtede Velvilje, hvormed man i Den rode
Bygning havde hilst Kebenhavns Magistrats Andragende,

1) Agent, Grosserer J. Hammerich (1777—1852), Medlem af de 32
Mend 1817—40, Formand 1830, Medlem af Roskilde Steender 1835/36
og 1840. Om H., som merkvewerdigvis ikke er optaget i D. B. L., se
Fr. Hammerich: »Et Levnetsleb« (1882), passim.

2) Se nedf. S. 43.

3) Om disse, visstnok hidtil ukendte, Forhandlinger, som Forfatte-
ren agter senere at vende tilbage til, se navnlig Mag. 2. Sekr. Ref.-
Prot. Nr. 2047/1835. (St. A.).
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stod muligvis i Forbindelse med, at man allerede selv til
op over @Orene var begravet i Arbejde med Kommunal-
problemerne og gerne tog mod en Haandsrekning fra
seerlig sagkyndigt Hold. Dansk Eneveldes Kollegialher-
rer har, i hvert Fald i denne Periode, sjeldent veeret util-
gengelige for saglige Henvendelser i sommelig Form.

Allerede 31. Maj 1834, umiddelbart efter, at det aare-
lange Arbejde med Udbygningen af de endelige Steender-
anordninger var afsluttet, overdrog Kong Frederik VI den
siddende Firemands Stenderkomité — Statsministrene
Otto Moltke og P. C. Stemann, Generalprokurer A. S. Or-
sted og Overprokurer J. P. Hopp — tillige at udarbejde
samtlige Kommunalanordninger for Kongeriget og Her-
tugdommerne, baade for Kebsteder og Landdistrikter.!)

Af denne Kendsgzerning fremlyser ikke blot den over-
ordentlige Betydning, man fra Kongens og Regeringens
Side tillagde Nyordningen af det stedlige Selvstyre som
Fundament for Folkets Medvirkning i Stenderstaten,
men ogsaa de ledende Kredses @nske om Gennemforelsen
af en retferdig og ensartet Lovgivning for alle Monar-
kiets Provinser.2)

Det nedsatte Udvalg, hvoraf Moltke gled ud paa Grund
af Sygdom, naaede imidlertid kun at udarbejde Forslag
til Kommunalanordninger for Kobstederne. Forfatteren
af det kongerigske Udkast var A. S. Orsted, der i Kraft
af sin overlegne Viden og megtige Arbejds@vne stod sag-
ligt steerkere end sine Kolleger, men for ovrigt paa en
Rakke Punkter som Mindretal maatte give tabt overfor
Stemanns og Hopps haardere Naturer.

Fra Enkeltheder maa der her ses bort. Det maa
veere tilstreekkeligt at fastslaa, at Komiteen i de bestaa-
ende Forhold saae »et godt Grundlag for en hensigts-

1) Munch II, S. 141 ff.
2) Sml. foruden Munchs Fremstilling tillige Hans Jensen I, S. 335
—317.
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messig Kommunalforfaining«, som man — dog under
Hensyntagen til det projsiske Monster — kunde bygge
videre paa.l)

Som Helhed indtog Orsted et Standpunkt, der i mangt
og meget faldt sammen med de frisindede Anskuelser,
som nzredes af Stedernes liberale Mellemstand; men i
Praksis var hans Forslag Gang paa Gang mindre demo-
kratiske end Kollegernes, der repraesenterede den danske
Eneveldes udpraegede Lighedssynsmaader.2)

I Stenderforsamlingerne i Roskilde 1835 og Viborg
1836 blev der fremsat en lang Rasekke betydningsfulde
ZEndringsforslag til Regeringsudkastet, og dette blev i
ikke ringe Grad omkalfatret, inden det, efter en grundig
Behandling i Danske Kancelli, hvor Orsted paa mange
Punkter bar Sejren hjem, under 24. Oktober 1837 udkom
som Lov.3)

Ved »Anordning angaaende Kjobsteedernes oeconomi-
ske Bestyrelse, Kjobenhavn dog derfra undtagen«, blev
det kommunale Selvstyre udvidet ikke uveaesentligt. Bl. a.
skulde der ved kongelig Beslutning kunne oprettes 1 a 2
»borgerlige« (d. v. s. ikke-juridiske) Raadmandspladser i
»de mere betydende Kjobsteeder«. Indehaverne af disse
Poster, der var ulennede, skulde veelges af Byraadet
blandt de Borgere, som var valgbare til dette.4)

Til de folkevalgte Borgerreprzesentationer blev Valg-
retten betinget af Borgerskab og Borgered samt person-
ligt Hjemsted i Byen. Adgang til at lose Borgerskab blev
aabnet ikke blot Nezeringsbrugere, men ogsaa Grundejere,
hvis Ejendom oversteg en bestemt Verdi. Omvendt blev
Valgbarhed — ud over Grundbesiddere — kun indrem-

1) Munch II, S. 142; om Udkastet for Slesvig og Holsten se sst.,
S. 108—10.

2) Sst., S. 144.

3) C. T. 1837, S. 881—918.

4) Anordning 24/19 1837, § 1, G. T. 1837, S. 884.
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met Neeringsdrivende, der var ansatte til Neringsafgift af
en viss Storrelse, og 2/3 af Repreesentanterne skulde — i
Overensstemmelse med Forholdene i Projsen — bestaa af
Grundejere.")

En Rekke nermere Bestemmelser, f. Eks. af Borger-
repreesentanternes Antal i de enkelte Byer og af de sted-
lige Censussatser, blev henlagt til specielle »Regulati-
ver«.2)

Endvidere fik Byraadene Valgret til forskellige serlige
Kommissioner. Deres Medvirkning udkrzevedes i alle Keb-
stadens finansielle og ekonomiske Forhold, hvorimod
hverken Borgerrepraesentanterne eller Magistraten i Kon-
flikttilfzelde havde Magt til at fore deres Vilje igennem;
Amtmanden blev her den afgorende Faktor.?) I Spergs-
maalet om den endelige Myndighed over Stedernes Bud-
get og Regnskab fik Danske Kancelli det sidste Ord; til
dette Kollegium blev i det Hele Overbestyrelsen for Keb-
stadkommunerne henlagt.4)

Paa Forordningen af 24. Oktober 1837 havde Sten-
derne ovet en vaesentlig Indflydelse, der i hej Grad havde
veeret Orsted til Hjelp i hans endelige Udarbejdelse af
Loven.

Ogsaa paa den kebenhavnske Kommunalanordning kom
Steenderforsamlingen i Roskilde, som der her alene kunde
veere Tale om, til at smtte sit Preeg. Allerede under Sam-
lingen 1835—36, da man ferdigbehandlede Kobstad-
loven, skulde Ostifternes Stender for forste Gang tage
Stilling til Hovedstadens egne @nsker i Kommunalsagen.

1) 88 4 og 7, sst, S. 886 og 890.

) 8

) §§ 2 og 27, sst., S. 885 f. og 917 f.
3) § 17, sst., S. 898 ff.

1) §§ 20—26, sst., S. 905 ff.

1



Pal@et i Roskilde.

2. KRONOLOGISK OVERSIGT OVER ANORDNINGENS
TILBLIVELSE.

Under Domkirkeklokkerhes Klang aabnedes Torsdag
1. Oktober 1835 i Roskilde Provinsialsteendernes For-
samling for Sjeellands, Fyens og Lolland-Falsters Stifter
samt Island og Feereerne. 68 af Forsamlingens 70 Medlem-
mer havde paa denne skonne blaa Efteraarsdag indfundet
sig i Palaeet i den festsmykkede gamle Bispestad til det
forste Steendermode i Danmark siden Enevezldens Ind-
forelse 175 Aar tidligere, i Oktober 1660.1)

1) St. T. 1835—36, Sp. 1. — Udferlige og malende Skildringer af
Stendernes Aabning gives af Algreen-Ussing i et Brev til Hustruen
1/10—2/10 1835, Fru A.-U.s Privatarkiv, R. A., og J. P. Mynster i
»Meddelelser om mit Levnet« (1854), S. 248 ff. Se for evrigt »Den

forste Steenderforsamling i Roskilde, skildret i Breve fra Joh. Chr.
Drewsen til Jonas Collin<. Meddelte af Eiler Nystrom i »Danske Ma-
gazin« 6. Rk., IT (1916), S. 232—87.
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Efter at den kongelige Kommissarius, Generalprokurer
og Kancellideputeret Anders Sandoe Orsted, i en kraft-
fuld og bevaeget Tale havde henvendt sig til sine »hojer-
veerdige Medborgere, Kongens og Fedrelandets tro
Mand«!) — af Stenderne besvaret med en Tak- og
Hyldestadresse til Frederik VI?) — fremlagde han Uge-
dagen efter til Forsamlingens Overvejelse et Udkast til
en Anordning angaaende Kebstedernes okonomiske Be-
styrelse, herfra dog undtaget Kobenhavn. Samtidig be-
budede han, at Kongen i en senere Samling vilde lade
foreleegge Udkast til lignende Kommunalanordninger for
Hovedstaden og Landdistrikterne til Steendernes Betenk-
ning.?)

Hermed havde Kommissarius til en viss Grad taget Bro-
det ud af Munden paa de kobenhavnske Deputerede, 12
i Tallet, som siden deres Valg 17.—24. November det
foregaaende Aar flere Gange med hinanden havde droftet
Spergsmaalet om en ny Kommunalforfatning for Hoved-
staden.

Gennem »Fadrelandet«<s Spalter var deres Tanker og
Onsker naaet ud til videre Kredse, som delvis var vundet
for »Bevaegelsespartiet«<s Krav om liberale Reformer i By-
styret.4)

Stottet til Steenderanordningens §§ 5 og 6, af hvilke

1) St. T. 1835—36, Sp. 1—13.

)
2) Sst., Sp. 17—24.
3) Sp. 33—34.

4) Noget vel summarisk fastslaar P. Munch: »Gennemgaar man
Reekken af Skenliteraturens og Teologiens beromte Meend, saa tref-
fer man dem i denne Tid lige saa sikkert i de konservative Rekker,
som man finder Videnskabsm@ndene i de liberale« (»1830—48¢, S.
51). At f. Eks. baade Heiberg og Hertz, Sibbern og Soren Kierke-
gaard, Mynster og Grundtvig (dengang!) var konservative, er sik-
kert, medens derimod H. N. Clausen var liberal. Udtalelsen bliver
vaesentlig rigtigere, hvis Ordet »Videnskabsmendene« ombyttes med
» Naturforskerne«, men er dog ikke fuldt korrekt.
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denne tilstod Provinsialsteenderne Medvirkning med Hen-
syn til Kommunernes Anliggender, medens hin indrom-
mede Forsamlingen Ret til at indkomme med »Forestil-
ling og Forslage,!) havde Kebenhavns Reprasentanter
allerede besluttet at foreleegge Roskilde Steender et An-
dragende til Kongen om, at et Udkast til en saadan Kom-
munalanordning maatte blive udarbejdet og overgivet
Steenderne til Provelse.

Da »Hans Majestets Naade« imidlertid havde gjort for-
ste Del af det paatenkte Andragende overfledig, maatte
man nu indskrenke sig til at fremsaette de Forslag, som
man haabede Forsamlingen vilde anbefale til Regeringens
Overvejelse.?) Som Penneforer og Talsmand for Hoved-
stadens Deputerede optraadte Professor, Dr. juris Peter
Georg Bang (1797—1861), en Embedsmand af sjelden
Energi og Dygtighed, moderat-liberal af Overbevisning,
navnlig interesseret for finansielle og kommunale Refor-
mer.3)

15. Oktober 1835 fik Bang Ordet for at redegere for
sit, den 9. s. M. daterede, Andragende.*) Unmgtelig
beerer dette Vidne om en dyb — men sikkert ogsaa klogt
beregnet — Pessimisme. I de indledende »Motiver« frem-
haver Forfatteren, hvorledes Kgbenhavn, hvis tapre For-
svar 1658—60 betingede Rigets nuveerende Eksistens,
havde vundet en Reekke Privilegier, som den historiske

1) Aftrykt ovf. S. 19.

2) St. T. 1835—36, Sp. 1237—38.

3) Om P. G. Bang — Skaberen af Slagordet: »Noget maa der go-
resl« — som bl. a. bekledte forskellige Ministerposter 1851—53 og
1854—56 var Konseilspreesident (i »Decemberministeriet«), se Hans
Jensen og Frantz Dahl i D. B. L. II (1933), S. 111—19. I ovrigt kan
for de kobenhavnske Stenderdeputeredes Vedkommende henvises til
Villads Christensen: »Kebenhavns Reprzsentation paa Stenderfor-
samlingen i Roskilde«, H. M. 1. Rk., VII (1919—20), S. 241—308,
spec. 264—69.

4) St. T. 1835—36, Sp. 49—50, 1233—39 og 1239—50.
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Udvikling efterhaanden havde kendt dede og magteslgose.
Men ikke nok hermed, havde forskellige faktiske Forhold
— hgjere Konsumtion og Kommunalafgifter, Konkur-
rence med andre Byer, Sundtold og Smugleri — bevirket,
at Hovedstadens hele @konomi, i Modseetning til Landets
ovrige Steders, var i stadig og sterk Tilbagegang.?)

Paa en Genoplivelse af de gamle Seerrettigheder er der
imidlertid ingen, der tenker; blot at opnaa Ligeret vilde
volde Vanskelighed. Men, understreger Andragendet, een
vidtreekkende Reform vilde i hvert IFald ikke kunne
treede nogen anden Bys Interesse for neer: Indferelsen af
en fri og selvsteendig Kommunalforfatning for Keben-
havn.

Allerede Frederik III's Privilegier havde tilsagt Staden
en saadan Forfatning, et kostbart Retsgode og dog ikke
nogen Forret fremfor andre Kommuner.?)

Mere end de avrige Byer, hvor en enkelt statsudnevnt
Magistratsperson sevner at overse alle vigtigere Forhold,
har Hovedstaden med sine 120.000 Indbyggere en Forfat-
ning behov. Dens Embedsmend formaar ikke at over-
skue alle Anliggender, medens paa den anden Side Admi-
nistrationsbyrderne tynger Erhvervene til Jorden.?) Ikke
mindst Fattigveesenet, som man har paadraget en over-
ordentlig Gald, og Almueskoleveaesenet afgiver Eksempler
paa, hvad Mangelen af en fri Kommunalforvaltning har
kunnet fore til.

Hermed vil Andrageren ikke have rettet nogen Kritik
mod de Personligheder, som for Tiden staar i Spidsen for
Hovedstaden; men disse vil ikke kunne lose deres Opgave
uden i Samvirke med en fri og selvsteendig Kommunal-
forfatning, »en Kraft, der, hensigtsmessigen ordnet,

1) Sst., Sp. 1233—34.
2) Sp. 1233, 1234—35.
3) Sp. 1235—36.
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aldrig kan misbruges, just fordi Communalbestyrelsen
kan saaledes indrettes, at Regjeringen kan afveerge Mis-
brugen, uden at lamme den frie Virksomhed i Commu-
nen«.1)

I Henhold til Forordning af 28. Maj 1831, § 5, tillader
Bang sig da at foreslaa, at hans Andragende, som alt i alt
kun omfatter den almindelige Kommunalbestyrelse, med
Steenderforsamlingens Anbefaling maa blive overgivet Re-
geringen til Overvejelse under Udarbejdelsen af den for-
ventede nye Kommunallov.2) At hans Forslag lader sig
udfere i Praksis, fremlyser klart af den reviderede proj-
siske Stidteordnung af 17. Marts 1831.3)

Det egentlige Andragende, for hvilket der nedenfor skal
gores nojere Rede, faldt i 6 Afsnit. Dets Kerne var Kra-
vene om indirekte Valg til Borgerreprasentationen, Magi-
stratens Omorganisation ved Optagelsen af valgte Med-
lemmer og Stadsstyrets Magt over, henholdsvis Kontrol
med Byens @konomi.

Hvis disse Forslag ikke vandt Kongens Bifald, haabede
Bang, at det kommende Regeringsudkast da vilde »oplyse
om Grunden dertil«. T avrigt frabad han sig personlig
Valg til Komiteen.?)

Efter at dernzest Steenderforsamlingen ved Afstemning
havde vedtaget at nedsette et Udvalg til neermere Behand-
ling af det Bang’ske Andragende, udpegede man hertil —
med henholdsvis 35, 24 og 23 Stemmer — Vinhandler
H. P. Hansen, Overretsprokurator C. W. Haagen og Vice-

1) Sp. 1237.

)
2) Sp. 1238.
3) Sp. 1238—39.

4) Begge disse Passus, den folgende Dobbeltafstemning og hele
den senere bevaegede Debat om Sagens midlertidige Udsattelse findes
overhovedet ikke omtalt i Steendertidenden, men kun i Forsamlin-
gens officielle — haandskrevne — Protokol, Prot. A., Fol. 28a—b,
Stenderforsamlingens Arkiv, R. A.
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prasidenten, Etatsraad, Grosserer L. N. Hvidt — i evrigt
alle tre senere Direktorer i Nationalbanken.?)

Under 26. November 1835 afgav Udvalget sin Betenk-
ning, der snart kaldte Salens bedste politiske Hoveder
frem paa Arenaen iil en hidsig Droftelse af det Spergs-
maal, om Sagen straks burde sattes under Debat, eller
om Diskussionen burde udsettes, indtil Kebstadanord-
ningen var ferdigbehandlet.

For denne Tankegang traadte Borgmester J. A. Sten-
feldt, Helsingor, Greve F. A. Holstein-Holsteinborg, Haje-
steretsadvokat P. G. Salicath og — til manges Forbloffelse
— Kancellisekreteer Tage Algreen-Ussing i Skranken, og
ogsaa Kommissarius var fuldt enig heri. Forgaeves stred
Ordfereren, Haagen, og Bang imod, den sidste ikke uden
Bitterhed. Med 51 Stemmer mod 16 vedtog Stenderne at
udseette Droftelsen af Sagen indtil videre.?)

Den forelobige Behandling fandt da Sted 20. Januar
1836, den endelige Andendagen efter.?)

Under Debatten gav et enkelt Punkt, Spergsmaalet om
Grundejernes Pligt til at tage Borgerskab i Kebenhavn,
Anledning til Divergens.4) Ikke desto mindre vedtog For-
samlingen eenstemmigt saavel Komiteens Indstilling om
Andragendets Fremme (22. Januar s. A.) som den af Refe-
renten (Ordfereren), Haagen, derom affattede »allerunder-
danigste Petition« til Kongen (9. Februar 1836).5)

I denne Henvendelse fremhaevede @stifternes Staender,

1) H. P. Hansen (1797—1861), 1834—40 Medlem af de 32 Mend,
1840—41, 1847—61 af B. R., 1840—41 og 1853—58 dennes Formand,
1841—46 Raadmand; D. B. L. IX (1936), S. 182 ff. — C. W. Haagen
(1792—1871), 1840—46 Medlem af B. R. — L. N. Hvidt (1777—
1856), 1840—56 Medlem af B. R., 1841—53 dennes Formand, 1848
Minister u. P. i Martsministeriet; D. B. L. XI (1937), S. 40 ff.

2) Prot. B., Fol. 59b—60b; St. T. 1835—36, Sp. 222, 1250—51.
3) St. T. 1835—36, Sp. 767—68, 892, 1251—53.

4) Sst., Sp. 1251—52.
5) Sp. 1053—54, 1253—5H4.
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Peter Georg Bang.
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at man, da Forsamlingen til sin Tid vilde faa selve Lov-
udkastet forelagt, hverken havde fundet det nedvendigt
eller hensigtsmessigt at drefte eller stemme om For-
slagets enkelte Poster. Men da det Bang’ske Andragende
alt i alt var bygget paa samme Grundsztninger som Sten-
dernes Beteenkning over Udkastet til Kobstadkommunal-
loven,!) og da man maatte tillegge Forslaget stort Verd,
»anholdt« man Kongen om, at det maatte »vorde taget
under Overveielse« ved Udarbejdelsen af den paataenkte
Kommunalanordning for Kebenhavn.?)

17. Februar 1836 indsendte Roskilde Steenders Presi-
dent, Professor Joachim Fr. Schouw,?) Forsamlingens
Petition af 9. s. M., bilagt det Bang’ske Andragende af
9. Oktober 1835, til Danske Kancelli, der videresendte
begge Aktstykker til Hans Majesteet.

Ved Reskript af 27. Februar 1836 remitterede Kongen
Sagen, idet han — i Overensstemmelse med Stendernes
Onske — befalede Kancelliet at tage Hensyn til disse Ud-
talelser under Udarbejdelsen af den paatenkte Anordning.

Kort efter — 5. Marts — kom Sagen da for i Kancelli-
kollegiet, hvor den paany stod paa Dagsordenen 30. April
s. A., efter at Generalprokureren nogle Dage forinden (25.
April) havde tilbagesendt dens Akter.%)

I Danske Kancelli synes Sagen imidlertid indtil videre
at veere traadt i Baggrunden, formentlig fordi man inden-
for Kollegiet forst og fremmest maatte samle sig om Ar-
bejdet med Kobstadkommunalloven, hvis Ferstefodsels-
ret ikke kunde omtvistes.

Utvivlsomt har man i Den rede Bygning heller ikke

1) Sp. 1112—63.

2) Sp. 1253—54.

8) J. F. Schouw (1789—1852), kongevalgt Representant for Uni-
versitetet 1835/36, 1838 og 1840, Prasident baade i Roskilde og Vi-
borg, Formand for Grundlovgivende Rigsforsamling 1848—49.

4) D. K. II Dept.s Journal L. 1836, Nr. 487/1836, R. A.
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veeret uvidende om Genoptagelsen af den betydningsfulde
intrakommunale Korrespondance,!) som Stenderandra-
gendet havde vakt til nyt Liv.

Under 9. Marts havde nemlig de 32 Mzend overfor Magi-
straten andraget paa en direkte Deltagelse i de smrlige
Kommissioner og Direktioner, i hvilke de ikke hidtil
havde veret reprasenterede,?) og efter at Magistraten med
storst mulig Grundighed havde gennemarbejdet Spergs-
maalet, dels ved gentagen Cirkulation af Akterne, dels ved
Droftelse og Afstemning,3) tilskrev man 23. November
s. A. de 32 M@nd »i Henhold til Voteringens Pluralitet«.
At Etatsraad, Borgmester Schéffer ogsaa ved denne Lejlig-
hed — som saa ofte ellers — paa Grund af et Servotum
kom i Strid med en Kollega, skal kun neevnes i Forbi-
gaaende.4)

Imidlertid folte de 32 Maend sig ikke tilfredsstillede ved
Magistratens Indremmelser, hvorfor Forsamlingen, efter
stedfunden Udvalgsbehandling,®) sidst i Januar 1837
(visstnok den 26.), androg paa, at nogle af dens Medlem-
mer maatte faa Adgang til Magistratens Moder, uden at
Sagerne dog derfor unddroges Reprasentationens sedvan-
lige Kontrol.®) Ogsaa denne Skrivelse gav Anledning til

1) Se ovf. S. 28—29.

2) »De 32 Mends og Borgeres Tiende Protocolc, 1821, 11/ —
1840, 4/4, Fol. 207 (St. A.): 9/3 1836, Pkt. 10: »En Forestilling var
forfattet om, at vi formeentlig, ifelge Stadens Privilegier og af flere
Grunde, bor tilsteedes en storre Deeltagelse i Stadens Anliggenders
edtoges det, at Forestillingen indsen-

des. —«

3) 12/4—19/9 og 26/g—10/;45 1836, Voteringer 24/1p og 21/11 s. A.

4) Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. 1836, Nr. 984/1836, St. A.

5) Prot. X, 1821—40, Fol. 214: 14/;5 1836, Pkt. 16: ».... D’Hrr.
Busch, Zinn og Caspersen tage Sagen til Overveielsec«.

6) Da en serskilt Erklering fra Formanden, Johs. Hammerich, er
dateret 26/1 1837, og alt tyder paa, at begge Skrivelser er undertegnet
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Cirkulation og Diskussion, hvorefter »de 32 Mand med-
deeles fornedent Svar« 24. April s. A.1)

Men selv bortset fra denne Brevveksling, som der senere
skal vendes tilbage til, laa Forfatningsspergsmaalet dog
ikke helt i Dvale 1836—37. 1 Mellemtiden forhandlede
nemlig Danske Kancelli og General-Toldkammer- og
Kommercekollegiet om et Andragende fra Roskilde Steen-
der om Fastsaettelsen af Bolverkspengene i Kobenhavn,
hvis Regulering derfor ved kongeligt Reskript var inddra-
get under Udarbejdelsen af den nye Kommunallov for
Hovedstaden.?)

Endelig lysnede det da for selve denne betydningsfulde
Sag. ZEren herfor er ubetinget Anders Sandee Orsteds.
Indenfor Regeringen var Initiativet hans; paa hans
Skuldre kom Hovedarbejdet til at hvile. Ikke for intet
havde de ogsaa baaret den kommende Kobstadanord-
nings Byrder.

Aldrig saa snart nermede Behandlingen af denne Lov
sig sin Afslutning, ferend Orsted affattede en Beteenkning
over Kobenhavns Kommunalforfatning. 5. April 1837 er
dette vigtige Aktstykke dateret.

Ud fra den Forudseining, at Kongen onskede et Lov-
forslag forelagt Provinsialsteenderne allerede ved disses

i Forsamlingens Made s. D., er Dateringen nzppe tvivlsom. Sml.
Prot. X, 1821—40, Fol. 215: 26/; 1837, Pkt. 9: »Sagen om de 32
Maznds Deeltagelse i Communeforvaltningen. — Et Svar oplestes
og vandt Biefald«.

1) Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. 1837, Nr. 517/1837, St. A.

2) D. K. til Gen. Toldkr. & Kom. Koll. 2°/9 1836; Gen. Toldkr. &
Kom. Koll. til D. K. 3/12 1836; D. K. til Gen. Toldkr. & Kom. Koll.
Maj 1837. Se »Bilag til Anordning om Kommunalbestyrelsen i Kjo-
benhavn 1840....«, R. A. Jfr. i evrigt D. K. II Dept., Jr. L. 1836,
Nr. 604/1836, samt St. T. 1835—36, Sp. 1484—1520, og St. T. 1838,
I, Sp. 31 og 44.
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neaeste Samling (1838),1) tilbed Orsted da sine Kolleger at
udarbejde et saadant Udkast. Ganske visst havde et Fler-
tal af de 32 Mend ment, at et Forslag rettest burde affattes
af en Komité, hvori der sad Reprasentanter for dem og
for Magistraten; men derimod havde sidstneevnte Forsam-
ling i Skrivelse af 17. Juni 1835 ytret en Slags @nske om,
at netop Orsted maatte faa Udarbejdelsen overdraget,2)
og efter Magistratens Skrivelse af 23. September s. A.
maatte det formodes, at Kommunalbestyrelsen intet vilde
foretage sig, medmindre den blev opfordret dertil.

Uden sine Kollegers Tilslutning vilde han dog ikke gaa
i Gang med selve Udarbejdelsen i Detailler; men han vilde
straks foreleegge Kancelliet sin Betenkning angaaende
visse Hovedpunkter i Tilslutning til Professor P. G. Bangs
Andragende. Han udbad sig derfor Kollegiets Afgorelse
af, om han personlig skulde udarbejde en hel Anordning
paa Grundlag af Betenkninger fra Magistraten og de 32
Mend, eller om disse Autoriteter skulde opfordres til selv
at indsende Udkast, eventuelt med Benyttelse af de
Orsted’ske Betragininger.?)

At Orsted, hvis overlegne Sagkundskab og utrattelige
Arbejdskraft nylig endnu engang paa overbevisende

1) Ifelge Stenderanordningen af 28. Maj 1831, § 7, skulde Pro-
vinsialstenderne treede sammen hvert andet Aar, altsaa egentlig
1837; men paa Grund af Kongens alvorlige Sygdom blev 2. Session
udskudt til 1838. Om den spydige Adresse, den nerrejydske Stender-
forsamling indgav i denne Anledning, se bl. a. Rubin II, S. 498—99.

2) Dette beror dog paa en Fejlhuskning fra Orsteds Side, idet det
paagzldende Onske forst udtales i Magistratens Skrivelse af 11. Sep-
tember 1835. Jfr. for ovrigt Fremstillingen ovf. S. 28 ff.

3) Orsteds Betenkning /4 1837 med Kollegernes Vota findes —
som de fleste i det folgende omhandlede Aktstykker — i »Bilag
til Anordning om Kommunalbestyrelsen i Kjobenhavn 1840. .. .«, et
Samlingsbind som Bilag til D. K. II Dept.s Registrant 1840, Nr. 1,
R. A., forkortet: »Bilag«.



44 Flemming Dahl

Maade havde lagt sig for Dagen under Udarbejdelsen af
Kobstadkommunalloven, nu selv tilbod at affatte ogsaa
Udkastet til den kebenhavnske Anordning, hilstes med
udelt Tilslutning indenfor Kancellikollegiet.

Vel fandt H. G. Bentzen, der som yngste (5.) Deputeret
voterede forst (14. April 1837), begge de Orsted’ske Alter-
nativer brugbare; men han foretrak dog absolut, at Gene-
ralprokureren udarbejdede Lovudkastet. At lade Magi-
straten og de 32 Mznd indsende Forslag, vilde efter hans
Opfattelse veere ensbetydende med at forhale Sagen.

I ovrigt paapegede Bentzen det selvfolgelige i, at Afgo-
relsen af flere Hovedpunkter maatte afhenge af, hvad der
blev bestemt med Hensyn til Kebsteederne.!)

For de Deputerede Michael Lange og Michael Hansen,
af hvilke navnlig Lange stod Orsted neer, kom kun den
forste Mulighed i Betragtning (18. April) ; man kunde saa
forelaegge Magistraten Forslaget til Beteenkning.?)

Ogsaa Statsminister Stemann fandt det onskeligt, om
Orsted vilde forfatte et fuldstendigt Udkast til Lov om
Kobenhavns Kommunalbestyrelse.

Det burde herunder staa Generalprokureren frit at ind-
hente Oplysninger fra hvem han vilde; men selve Ud-
kastet maatte efter Stemanns Mening nedvendigvis til-
stilles baade Magistraten og de 32 Mcnd til Beteenkning,
inden det i Enkeltheder blev gennemgaaet af Kancelliet og
af dette forelagt Kongen. Til den Tid forbeholdt Praesi-
denten sig at ytre sig nermere saavel om Stenderforsam-
lingens Andragende som om Orsteds Bemaerkninger hertil.

Endelig bemerkede Stemann, at ifelge kongeligt Re-
skript'af 22. December 1835 skulde det under Udarbejdel-
sen af Kebenhavns Kommunallov overvejes, hvorledes
Magistraten og de 32 Meend kunde treede i Forbindelse

1) Bentzens Votum 14/, 1837, »Bilag«.
2) Langes og Hansens Fellesvotum 18/4 1837, »Bilage.
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med Fattigveesenets Bestyrelse, og hvorledes dettes Regn-
skabsvaesen bedst kunde ordnes.)

Af dette Votum, der er dateret 22. April 1837, fremgaar
da, at Kancelliets — baade sagligt og folkeligt eneste for-
svarlige — Beslutning at here ikke blot Magistraten, men
ogsaa de 32 Mwnd i dette afgorende Sporgsmaal, maa
fores tilbage til Praesidenten selv. Saa stor Veagt har den
gamle konservative Statsmand — i Overensstemmelse med
sit hele Grundsyn paa Vardien af en frisindet Kommunal-
forfatning®) — lagt herpaa, at han personlig har foretaget
den ovenfor angivne Udhaevelse.

For Kobstedernes Vedkommende blev en tidligere paa-
begyndt, men parallel Udvikling tilendebragt ved Anord-
ning af 24. Oktober 1837. Umiddelbart derefter afsluttede
Orsted Udarbejdelsen af et forelobigt Udkast til Anord-
ning angaaende Kommunalbestyrelsen i Kebenhavn. En
nojagtig Tidsfaestelse af det har ikke veaeret mulig.3)

I sine 35 Paragraffer, hvis Forhold til det senere Ud-
kasts og den endelige Anordnings tilsvarende Bestemmel-
ser fremgaar af omstaaende Oversigtsskema (S. 196—97),
fornegter det Orsted’ske Forslag ikke sit neere Blods-
sleegtskab med Kobstadkommunalloven. At begge Anord-
ninger paa adskillige Punkter staar i Geld til den for
Datiden normgivende projsiske »Revidierte Stidteord-
nung« af 17. Marts 1831, er berert baade ovenfor og i det
folgende.?)

Med Kancelliets Tilladelse meddelte @rsted nu under-
haanden dette Udkast til sin forhenvaerende Kollega Over-
president A. C. Kierulff, hvis Bemarkninger han, saa vidt
muligt, mente det rigtigt at drage Nytte af. Et Hovedpunkt,
Forslaget om at erstatte Udkastets Bestemmelser om Valg-

1) Stemanns Votum 22/4 1837, »Bilag«.

)

2) Se bl. a. ovf. S. 15 og 30 ff.

3) Forelobigt Udkast, Efteraaret 1837, »Bilag«.

4 S. 21 ff., 30 ff., 37, 62, 90—91, 156, m. fl. Steder.
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retscensus og direkte Valg med Valgbarhedscensus og
indirekte Valg, blev af Orsted 19. December 1837 fremsat
i en »Meddelelse« til hans Kolleger i Danske Kancelli.!)

I et Par Betenkninger fra Juleugen s. A.%2) og ved
Modet i Kancellikollegiet 2. Januar 1838 kom adskillig
Tvivl angaaende dette og flere andre Principspergsmaal
til Orde.

Et enkelt af disse, den fremtidige Sammenseetning af
Magistraten, havde — ligeledes paa Kierulffs Foranled-
ning — allerede tidligere i December 1837 affedt en
Rekke skriftlige Vota fra de Deputerede;3) men sin fore-
lobige Afgorelse fandt det Kierulff’ske Forslag, som
naturligt var, ferst i Kollegiets Mode 2. Januar 1838.

Under Orsteds Auspicier lagde Danske Kancelli ikke
Skjul paa, hvordan Stillingen var, da man under 6. Ja-
nuar oversendte det forelebige Udkast til Kebenhavns
Magistrat til Beteenkning fra denne og Stadens 32 Meaend.

Idet Kollegiet i sin Folgeskrivelse udtrykkeligt refere-
rede til den tidligere Korrespondance om samme /Emne,
gjorde man nogle kritiske Bemeerkninger om forskellige af
Lovforslagets Bestemmelser og betonede atter, at det blot
var forelgbigt. Samtidig fremsendte man som Bilag det
Bang’ske Andragende og Stenderforsamlingens Petition.
I ovrigt udbad man sig de enskede Betenkninger afgivet
snarest belejligt, for at Sagen kunde blive forelagt Ostif-
ternes Steender ved disses forestaaende Samling.4)

1) »Meddelelse« 1910 1837, »Bilage.

2) Bentzens Votum 26/;5, Langes 27/12 og Stemanns 31/12 1837; Han-
sen var fravaerende; »Bilag«.

3) Skrivelse fra Kierulff til D. K. 16/;; 1837; Votering: Bentzen
6/12, Orsted %12, Lange 2/12, Hansen 13[;9, Chr. Ludvig Lassen 15/12,
Stemann 23/15 1837. Jfr. D. K. II Dept., Jr. M. Nr. 2891/1837, R. A.

4) D. K. til Mag. 6/; 1838, »Bilag«; Original i Akterne til Mag. 2.
Sekr. Ref.-Prot., Nr. 157/1838, hvorfra ogsaa en Rakke af de
folgende Dateringer er hentede. (St. A.). Sml. i evrigt ovf. S. 28 ff.
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Anders Sandee Orsted.
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Indenfor Magistraten, hvor Regeringsudkastet havde
cirkuleret til forelgbig Gennemleesning siden 10. Januar
1838, enskede man — ikke blot af formelle Hensyn — at
hore de 32 M@nd, inden man selv udtalte sig, hvorfor man
under 19. s. M. tilstillede Repreesentanterne Sagens Akter.

Formentlig maa Udkastet ogsaa veere gaaet sin Rund-
gang i denne Kreds; thi forst 31. s. M. stod Sagen opfert
paa Forsamlingens Dagsorden. Til Gengeeld fortsattes Be-
handlingen ekstraordineert hurtigt i Meder 2. og 5. Fe-
bruar. 14. Marts var de 32 Meends Erklering angaaende
Udkastet endelig feerdig, hvorefter den under selve Modet
blev underskrevet af de 30 tilstedeveerende Medlemmer.!)

Efter Forsamlingens Dom var Regeringsudkastet delvis
stridende mod Kgbenhavns Privilegier, idet flere Forslag
»ikke staae i Harmonie med« den Ret, der ved disse var
tillagt det forenede Bystyre til at »handle og slutte efter
Tidens Beskaffenhed over Stadens Indtegter og Udgivter«.
Dette tillod man sig neermere at paavise.

Samtidig og under samme Former affattedes en Folge-
skrivelse til Magistraten. Man anmodede heri om dette
Kollegiums Stotte til Reprzesentanternes Forseg paa at :
haevde Stadens Privilegier, hvilket man formente maatte
vere 1 baade Kommunens og Magistratens egen Inter-
esse.2)

Dette Svar indleb ferst 16. s. M., og det vil derfor ikke
med Rette kunne bebrejdes Magistraten, at den, da Kan-
celliet i April rykkede for Betenkning,®) endnu ikke
havde afsluttet sine Overvejelser.

Omtrent samtidig forefaldt imidlertid en Episode, som
satte Sindene i en viss Bevaegelse. 21. April overraskede

1) 32 Ma@nds Prot. X, 1821—40, Fol. 229—30, 232; sammes »Brev
Copiebog« 1835, 27/s—1840, 27/s, Fol. 65—71 (St. A.).

2) Sst., Fol. 63 og 71; Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot, Nr. 157/1838;
»Bilag«.

3) Genpart i »Bilag«.
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»Kjobenhavnsposten« Laseverdenen ved i sine Nr. 109 og
110 at offentliggere baade selve Forfatningsudkastet og
de 32 Mends Beteenkning derover. Hertil knyttede Bladet
den frimodige Betragining, at det utvivlsomt i hej Grad
maatte interessere Byens Indbyggere at kende saavel
Grundtrakkene i Regeringsudkastet som de ZEndringsfor-
slag, Borgernes Reprasentanter havde ment at maatte
stille hertil. i

Unzgtelig var dette en Indiskretion af Format, og Magi-
straten lod da straks iveerkseette en neje Eftersporing af
Bladets Kilde. Ved denne Undersogelse blev det med en
til Visshed grensende Sandsynlighed fastslaaet, at »Kjo-
benhavnsposten«s Hjemmelsmand ikke skulde soges
blandt Magistratens Medlemmer eller Embedsmend. Til
de 32 Meends Kreds kunde man selvsagt ikke udstraekke
Efterforskningen — maaske vilde dette heller ikke vaere
nodvendigt!

Under 25. April indberettede Magistraten det skete
Diskretionsbrud til Danske Kancelli; men til ikke ringe
Forbavselse for Klagerne saae dette igennem Fingre med
det passerede og lagde under 1. Maj s. A. Sagen ad acta.l)
Det blev derfor aldrig oplyst, hvem Synderen var.

Selve Forfatningsudkastet blev Genstand for Debat i
flere Mgder, men Enighed opnaaedes ikke. Endelig blev
Beteenkningen ferdigredigeret, et digert Verk paa 112
fulde Foliosider, en indgaaende Behandling af Sagen, som
rejste mange nye Problemer.

Det skal i denne Sammenh@eng kun lige strejfes, at
Magistraten under sin Gennemgang af Betingelserne for

1) Mag. 2. Sekr. Kopibog Januar—Juni 1838, Nr. 1236 (St. A.);
D. K. II Dept., Henlagte Sager, Jr. Nr. 1090/1838. — Episoden er
gengivet og Magistratens Indberetning aftrykt i en fyldig og dygtig
Afhandling af Axel Ravn: »Thorvaldsens Udnavnelse til Eresborger
i Kobenhavn« (i »Medd. fra Thorvaldsens Museum« 1938, S. 16—17),
som nervaerende Forfatter kun har lidet at feje til.
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kommunal Valgret fandt det sikrest at reservere sig mod
enhver Eventualitet: »At Enker, samt separerede og fra-
skilte Hustruer, der ere i Besiddelse af Ret til borgerlig
Neeringsdrivt efter deres Meend, ikke kunne have nogen
Adgang til at udeve Valgret, er formeentlig ufornedent
videre at berore«.1)

En saa summarisk Fejen til Side af et interessant juri-
disk og politisk Principspergsmaal var sikker paa at finde
Sangbund hos gamle Stemann, der ved et Mode i »de op-
lyste Mend«s Forsamling i Sommeren 1832 — for ovrigt
uden mindste Modsigelse fra nogen Side — havde erkleeret
det for »en Selvfelge, at Fruentimmer ej kan velges til
Medlemmer af Steendernes Forsamlinger«.?)

16. Juli 1838 blev Konceptet til Beteenkningen med til-
hegrende Mindretalsudtalelser forelest i Raadstuen, og 25.
s. M. udfeerdigedes Svaret til Kancelliet,?) i hvis Journal
det blev indfert 30. Juli, under samme Dato, som Borg-
mester Schiffers Separatvotum er dateret.?)

I denne Skrivelse haevdede Schiffer ud fra samme
Standpunkt, som han 10. Juli 1832 i »de oplyste Mend«s
Forsamling — ikke uden Klogt og Mod — havde forsvaret
overfor selveste Statsminister Stemann,®) at Kebenhavns
Privilegier stadig var i Kraft. En Anordning var felgelig
overflodig; man kunde ngjes med et Regulativ, udstedt
ved kongelig Resolution. I givet FFald burde Udkastet dog
foreleegges ogsaa Viborg Steender til Beteenkning.

1) Mag.s Betenkning 25/; 1838, Bemarkninger vedrerende Fore-
lobigt Udkast, § 7, »Bilage.

2) De oplyste M@nds Forhandlingsprotokol, Pag. 5, cit. hos Hans
Jensen, I, S. 228.

3) Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. 1838, Jr. Nr. 157/1838 (St. A.).

4) Sst. eller i »Bilage.

5) Fr. Hammerich: »Et Levnetslob«, 1882, S. 265; Hans Jensen I,
S. 223—24, 226; se endvidere ovf. S. 20.
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At dette Krav var juridisk uholdbart, kan ikke veere
Tvivl underkastet. Ifolge Anordning af 28. Maj 1831, § 4,
havde begge Stenderforsamlinger Ret til at faa forelagt
alle Love, »der har Forandring i Vore Undersaatters per-
sonlige eller Eiendoms-Rettigheder eller i Skatterne og de
offentlige Byrder til Gjenstand«; men saafremt et Lovud-
kast »kun angaaer een eller flere enkelte Provindserc,
skulde det forelzegges »for de Provindsial-Steender, hvor-
under samme hore«.1)

I Henhold hertil skulde det kebenhavnske Udkast selv-
sagt ikke foreleegges den nerrejydske Stenderforsamling,
medens Kebstadkommunalloven lige saa selvfolgeligt
maatte for baade i Roskilde og i Viborg.2)

I Danske Kancelli blev Schéiffers Servotum, stort set,
forbigaaet i Tavshed. Alle Kollegiets Medlemmer har sik-
kert tiltraadt Forstevoterende H. G. Bentzens noget ned-
ladende Afvisning af hans Tankegang.3)

I ovrigt forelaa der nu for Kancelliet alvorlige og vidt-
reekkende Problemer at tage Stilling til, idet de to Stads-
kollegier paa flere Felter havde havdet uforenelige Stand-
punkter. Saaledes f. Eks. med Hensyn til Valgene, hvor
de 32 Mend havde fordret Valgretscensus og direkte Valg,
medens Magistraten kreevede Valgbarhedscensus og indi-
rekte Valg.

Maaske stod det i en viss Forbindelse hermed, at Kan-
celliet, vant til, at Orsted skulde drage det tungeste Lzes,
ved Skrivelse af 31. Juli 1838 anmodede Generalproku-
roren om at ytre sig over Sagen. For en Gangs Skyld
erklerede Orsted dog Strejke. I sit Svar (dateret 3.
August) beklagede han, at hans Arbejde som Kommis-

1) Jfr. ovf. S. 19.
2) Heri er ogsaa Hans Jensen enig; se II, S. 93—94.
3) Bentzens Votum 18/g 1838, »Bilage«.

4*
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sarius ved Viborg Stender!) lagde saa steerkt Beslag paa
hans Tid, at han maatte remittere de tilsendte Akter. Han
bad derfor Kollegiets ovrige Medlemmer tage Sagen under
Overvejelse, da Kongen sikkert enskede sig Udkastet fore-
lagt, ferend Provinsialsteenderne i Roskilde traadte sam-
men.?)

Folgelig maatte Kancelliets yngste Deputerede, H. G.
Bentzen, legge for. Paa hans Votum af 18. August led
Borgmester Schiiffers Forseg paa at sabotere Sagen et
Skibbrud, som den iltre Kommunalembedsmand i en
direkte skriftlig Henvendelse til Frederik VI 21. April
1839 forgameves sogte at raade Bod paa.?)

For ovrigt erklerede Preesidenten, Stemann, sig paa af-
gorende Punkter for de 32 Meends Indstilling, medens de
Deputerede Lange og Hansen onskede, at Kongen skulde
treeffe sit Valg mellem to principielt forskellige Udkast.
Endelig var Orsted stemt for paa lignende Maade at lade
foreleegge Stenderforsamlingen et dobbelt Forslag til Be-
teenkning. I sit Votum af 13. September indsaae General-
prokureren ikke uden Grund, at Forestillingen til Kongen
maatte udarbejdes »med szrdeles Omhue« og tage sin
Tid.4)

Som sagt saa gjort. Og under 9. Oktober kunde Orsted
da returnere Konceptforestillingen, hvori han havde fore-
taget enkelte Rettelser.5)

1) Den jydske Stenderforsamlings 2. Session varede fra 21. Maj
til 25. August 1838, saa Orsteds Afslag var altsaa serdeles velbegrun-
det. For Resten erklerede han sig, tjenstvillig som altid, rede til
efter sin Hjemkomst at overtage dette Arbejde.

2) Skrivelse fra @rsted til D. K. 3/ 1838, »Bilag«.

3) Skrivelse 21/4 1839 fra Schiffer til Kongen (44 Foliosider!) i
Laegget »Andre Privilegier«, i D. K. IT Dept.s Registrant Nr. 1/1840,
R. A. — H. G. Bentzens Votum 183 1838 i »Bilag«.

4) Vota: Stemann 8/y (?), Lange 29/s, Hansen 11/y, Orsted 13[4 1838,
»Bilag«.

5) »Bilag«.
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Friederich Christian Schiéffer.



54 Flemming Dahl

I denne — udaterede — Forestilling af Oktober 1838
udtalte Danske Kancelli, efter en Redegorelse for Sagens
hidtidige Behandling, at man havde fundet det rettest at
fremlegge Forfatningsudkastet i det hele uforandret.
Derimod vilde man under Gennemgangen af dets enkelte
Paragraffer referere Indholdet af de 32 Meends og Magi-
stratens Beteenkninger, samt fremseette de Bemerkninger,
Sagens seneste Droftelse i Kancelliet havde affedt. For
saa vidt en /Endring i den omhandlede Paragraf derefter
maatte anses tilraadelig, indstilledes en saadan til Kongens
Resolution. I gvrigt burde Udkastet formentlig derpaa
foreleegges Ostifternes Provinsialsteender til Beteenkning.!)

Som en Slags Kladde til Forestillingens Keerne havde
man anvendt det Orsted’ske forelgbige Udkast, som under
eller efter Kancellikollegiets Voteringer i August-Septem-
ber er blevet overbroderet med Marginalbemerkninger
om de skete Andringer og Tilfojelser.?)

Samtidig havde et Mindretal indenfor Kollegiet, Orsted
og Lange, udarbejdet et Saet » Tillegsparagraffer« (§§ 12—
30) for det Tilfeelde, at Frederik VI maatte bestemme sig
for det middelbare (indirekte) Valgsystem.?)

Som en Slags Supplement til Kancelliets lige saa grun-
dige og dygtige som loyale Forestilling indleb et Par Uger
senere en Skrivelse, dateret Roskilde 27. Oktober, fra A. S.
Orsted, der paany havde modtaget Udnaevnelse til konge-
lig Kommissarius ogsaa ved Ostifternes Stender.

I sit Brev gor han opmeerksom paa, at Udkastet til den
slesvig-holstenske Stiddteordnung, som han den fore-

1) Bortset fra sidste Punktum, som udger Forestillingens Slut-
ningspassus, Indledningen til D. K.s Forestilling af Oktober 1838; se
enten Koncept i »Bilag« eller Originalen i »Kongelige Resolutioner
og Danske Cancellies Forestillinger for sidste Halvaar 1838«, IT Dept.
Nr. 112 (ellers forkortet: IT Dept.s Res.-Prot.).

2) »Bilag«.

3) Sst.
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gaaende Dag er blevet bekendt med, indeholder en hel Del,
som endnu ber komme i Betragtning ved de Beslutninger,
der skal treeffes med Hensyn til den kebenhavnske Kom-
munalanordning.?)

Af dette Aktstykke, som baade administrativt og psyko-
logisk er af serlig Interesse, fremgaar den — unzgtelig
forbloffende — Kendsgeerning, at Orsted, til Trods for, at
han havde Sezede i den »til adskillige stendiske Anliggen-
ders Overveielse« nedsatte Komité,2) slet ikke havde
kendt det slesvig-holstenske Udkast, for han leste det i
den holstenske Stendertidende, idet neevnte Udkast — i
Modsetning til Kebstadkommunalloven — overhovedet
ikke havde veaeret behandlet i det paageldende Udvalg!

I avrigt havde Orsted i sin Tid — og her spores en for-
staaelig Bitterhed hos denne sjeldent fine og redelige Per-
sonlighed — i denne Komité motiveret netop de Meninger,
som var blevet lagt til Grund for det omtalte Udkast; men
de var blevet forkastet af samtlige Komiteens Medlemmer.
Ganske visst havde han saa genfremsat disse Synsmaader
indenfor Kancelliet, hvor de til Dels havde fundet Med-
hold; men de havde ikke erholdt allerhgjeste Bifald,
maaske for en stor Del, fordi det slesvig-holstenske Kan-
celli havde veeret enigt med dem af Danske Kancellis Med-
lemmer, som var imod disse Forslag.

Selv bortset fra disse glimtvise Udbrud af Skuffelse og
saaret Loyalitetsfolelse, hvis Adresse til Overprokurer
J. P. Hopp i Slesvig-Holstenske Kancelli,®) og Prasidenten
for Danske Kancelli, P. C. Stemann, vel nazppe kunde
mistydes, indeholdt @rsteds Skrivelse interessante subjek-
tive Betragtninger. )

Saaledes udtalte han sin Zngstelse for, at den Tilfreds-
hed, som Kgbstadforordningen af 24. Oktober 1837 havde

1) Orsted til D. K. 27/1o 1838, »Bilag«.
2) Sml. ovf. S. 30—31.
3) Johan Paul Hepp (1782—1847), D. B. L. XI (1937), S. 127—29.
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vakt,!) vilde svaekkes ved Sammenligningen med Udkastet
til den  slesvig-holstenske Stidteordnung, ligesom han
frygtede, at man under de forestaaende Steenderforhand-
linger vilde gore ikke liden Brug af hint Udkast, hvis For-
slaget til den kgbenhavnske Kommunalanordning »maatte
give nogen serdeles Anledning dertil«.?)

I mangt og meget havde Orsted ubestridelig Ret; men
det synes mere end tvivlsomt, om Kendskabet til hans
Brev af 27. Oktober 1838 dengang er naaet uden for Den
rode Bygnings Mure. Muligvis er det dog blevet refereret
i Geheimestatsraadets Mode 6. November;%) men det spo-
res i hvert Fald ikke i den kongelige Resolution af 7. s. M.,
der for ovrigt ved Godkendelsen af den indirekte Valg-
maade betegner en Sejr for Orsted.

Alt i alt tiltraadte Frederik VI Danske Kancellis Forslag
til Zndringer og Tilfajelser. Sluttelig resolverede Kongen,
at Udkastet til Kommunalanordningen, naar det, i Hen-
hold hertil, forelaa i omarbejdet Stand, skulde tilstilles
Roskildes Stender til Beteenkning.?)

Paa dette Tidspunkt havde disse imidlertid lenge veeret
samlede. Allerede i sin Aabningstale 24. September havde
den kgl. Kommissarius dog i korte Traek redegjort for den
kobenhavnske Kommunalsags ejeblikkelige Stilling og be-
budet, at »et yderligere Udkast snart [vilde] veere modent
til at forelegges«.5) I dette Udkast vilde der, saaledes
havde Kongens Svar lydt paa den i forrige Steendersession

1) Se herom f. Eks. Munch II, S. 162.

2) Orsted til D. K. 2719 1838, »Bilag«.

3) At Statsraadet blev holdt denne Dag, ikke den felgende, be-
vidnes af »Register over Statsraadssagerne for 1838«, D. K., Nr. 285,
i Kabinetsarkivet, R. A.; en Droftelse af Sporgsmaalet om saadanne
Dateringers Sikkerhed tillader Pladsen ikke. — Sml. S. 190, N. 3.

4) D. K. II Dept.s Res.-Prot. 1838, Nr. 112.

5) St. T. 1838, I, Sp. 8—10.
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indgivne Petition (Nr. 3), veere taget »behoerigt Hensyne
til de i denne Petition fremsatte Bemerkninger.?)

Hertil havde Orsted i sin Indledning fojet en oprigtig
Anerkendelse af de 32 Mends hidtidige Virksomhed og
Valg af Kandidater til Supplering af Forsamlingen,2) men
tillige fremhaevet, at selv om »den gode Aand saaledes til-
deels har afhjulpet Formens Ufuldkommenhed«, saa
burde Hovedstaden dog ikke savne »den sterre Betryg-
gelse for en god Bestyrelse, som frie og til en vis Tid ind-
skraenkede Valg kunde give, eller .. den Leilighed til en
storre Udvikling af Almeenaanden, som deraf lod sig
vente«.3)

Det skulde dog vare leengere, end Orsted havde tenkt
sig, for Sagens Modningstid var inde. Forst 9. November
afgik det af Frederik VI sanktionerede zndrede Forslag
med Brevpost til Roskilde,) et Par Dage senere — paa
den samvittighedsfulde Statsmands Anmodning — des-
uden det i sin Tid udarbejdede forelgbige Udkast.?)

Endelig kunde Kommissarius Torsdag 15. November
1838 foreleegge Steenderne det endelige Forslag, der nu,
ved Indarbejdelsen af de af Kongen approberede »Til-
legsparagraffer« om Anvendelsen af middelbare Valg,
var vokset til i alt 46 Paragraffer.®) I de meget indgaa-
ende og lererige » Motiver« foretog Orsted derneest, Punkt
for Punkt, en baade grundig og loyal Gennemgang af

1) Sst., Sp. 34; sml. Sp. 30.

2) Ogsaa denne »Presentationsret« vil i senere Arbejder af For-
fatteren blive udferligt behandlet.

3) St. T. 1838 I, Sp. 9.

4) D. K. II Dept., Br. Nr. 3657/1838.

5) Skrivelse fra Orsted til D. K. 12/11, Skrivelse fra D. K. til Orsted
13/33; D. K. II Dept., Br. Nr. 3682/1838, samt Res.-Prot. 1838, Nr.
112, med Skrivelse fra Orsted til D. K. 11/3; 1838.

6) St. T. 1838 I, Sp. 793—813.
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Udkastet, dets Forhistorie og dets Forhold til Kebstad-
kommunalanordningen af 24. Oktober 1837.1)

Derefter vedtog Forsamlingen, at Regeringsforslaget
skulde proves i et Udvalg, hvis Medlemstal blev fastsat til
5. Til Komiteen valgtes da Professor, Bankdirektor P. G.
Bang med 54 Stemmer, Major, Grosserer H. F. Pratorius
med 46, Overretsassessor T. Algreen-Ussing med 44, Gros-
serer P. C. Knudtzon med 33 og Garvermester J. H. Linds-
torff ligeledes med 33 Stemmer.?)

Denne Komité, der til Referent (Ordferer) udpegede
Algreen-Ussing, viede sit vanskelige Hverv et lige saa hur-
tigt som intenst Arbejde. Under 12. December 1838 afgav
Udvalget sin Betzenkning, hvorefter Sagen blev sat til fore-
lobig Behandling 17. s. M., medens den endelige Forhand-
ling fandt Sted i Modet 22. December 1838.3)

I Indledningen til Beteenkningen udtrykte Komiteen sin
Beklagelse af, at dette vigtige Lovudkast var blevet frem-
lagt saa sent, at man havde haft uforholdsmeassig kort
Tid til at overveje det, hvorfor man udbad sig Forsam-
lingens Overbzerenhed overfor det foreliggende Resultat.?)

I ovrigt havde man — hvad nedenfor skal geres til Gen-
stand for neermere Omtale — for Overskuelighedens Skyld
inddelt Regeringsforslaget og sine Bemaerkninger til dette
i 5 Hovedafsnit efter Indholdet,®) en Fremgangsmaade,
som samtidig havde afstukket de Retningslinier, Debatten

1) Sp. 814—52.

2) Sp. 853. — Henrik Frederik Pratorius (1783—1862), Medlem
af de 32 Mend 1821—40, af B. R. 1840—41 (Nestformand). — Pe-
ter Christian Knudtzon (1789—1864), Medlem af de 32 M@nd 1824—
35, af B. R. 1840—42. — Johan Henrik Lindstorff (1783—1858),
Medlem af de 32 Mend 1817—23.

3) St. T. 1838, I, Sp. 956, 966, 969.

4) Komiteens Beteenkning St. T. 1838 II, Sp. 2637—38. Den ende-
lige Beteenkning fra Forsamlingen til Kongen findes Sp. 2716—78.

5) Sp. 2638; sml. nedf. S. 75.
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i Salen skulde folge. Heller ikke her kom man ind paa det
rigspolitiske Forfatningsspergsmaal.?)

Ejendommelig for Forhandlingerne er den bemsrkel-
sesveerdige Kendsgeerning, at kun et forsvindende Faatal
af Forsamlingens Medlemmer, deriblandt kun een Pro-
vinsrepreesentant, tog Del i dem. Diskussionen fortes nee-
sten udelukkende mellem den kongelige Kommissarius
paa Regeringens Vegne og Ordforeren, Algreen-Ussing,
paa Oppositionens.

Af Hovedstadens Delegerede tog — bortset fra P. G.
Bang — kun Garvermester Lindstorff og Justitsraad,
Hgjesteretsadvokat P. G. Salicath?) Ordet af egen Drift,
medens Ussing i den afsluttende Holmgang af sit Heer-
folge yderligere kaldte Grosserer Pratorius, Kaptajn, Bog-
holder H. H. Herforth, Mechanicus Henrik Gamst og Kap-
tajn, Brygger A. H. Bjerre til Hjelp.3)

Ikke helt uden Grund saae Kancellideputeret Michael
Lange senere i denne paafaldende Passivitet fra Forsam-
lingens Side et Indicium for, at Interessen for de fore-
slaaede Reformer i Kebenhavns Kommunestyre maaske
var knap saa udbredt, knap saa dybtgaaende, som »Be-
veegelsespartiet« til Stadighed udraabte fra Tagene.)

Som en enlig Sekundant for A. S. Orsted medte en
Provinsbo, Etatsraad, Borgmester J. A. Stenfeldt (1783—
1858), Deputeret for Helsingor, paa Municipalvesenets
Omraade baade som Teoretiker og som Praktiker Sten-

1) Omvendt ved Kebstadkommunalloven, se Hans Jensen I, S.
398 ff.

2) P. G. H. L. Salicath (1794—1864); jfr. D. B. L., 1. Udg., XIV
(1900), S. 573—74.

3) Hans Henrik Herforth (1793—1883), Fattigdirektor 1841, Med-
lem af B. R. 1840—46. — Henrik Gamst (1788—1861), Klokkesteber,
Medlem af de 32 M=nd 1830—40, af B. R. 1840—46. — Anders
Hansen Bjerre (1798—1864), Medlem af de 32 Mand 1835—40, af
B. R. 1840—64.

4) Langes Votum 17/3 1839, »Bilag«.
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derforsamlingens forende Navn,!) Orsteds alene frareg-
net. 1 veerdifulde Skrifter havde Stenfeldt redegjort for
Organisationen af Danmarks Kommunalforhold,?) og ved
talrige Indleeg i Stendernes Debatter herom modbeviste
han med Fynd og Klem J. C. Drewsens vel nok humo-
ristiske, men dog drabelige Selvovervurdering, at han,
Drewsen, var den eneste af de Deputerede uden for Ko-
benhavn, der, om end som den stumme blandt stam-
mende, nogenlunde kunde fremseatte sine T anker.3)

At Orsted og Stenfeldt sagligt var deres Modstandere
overlegne, er lige saa sikkert, som det er ubestrideligt, at
Bang og — navnlig — Algreen-Ussing havde Salen med
sig. Ham loftede Tredivernes Liberale paa Skjold som
deres ukronede Konge.

Overretsassessor Tage Algreen-Ussing (1797—1872),
som efter P. G. Bang havde opnaaet det hojeste Stemmetal
i Hovedstaden,%) var et hurtigt Hoved, kundskabsrig, en
smidig Debattor, som Polemiker ovet og skarp.?) Med en
»Ensidighedens Styrke¢, der kunde minde om visse For-
mer for moderne Agitation, hamrede han les paa Rege-
ringens Finanspolitik med sit stadig gentagne »Rama-
skrig« om »Offentlighed og Orden i Rigets Finanser«.9)

1) Se om ham serlig Hakon Miiller: »Stenderdeputerede fra Fre-
deriksborg Amt 1834—1848« (Sertryk af Fr. A.s Historiske Sam-
funds Aarbog) 1930, S. 10—103; Hans Jensen I og II, passim. Jfr. i
ovrigt ovf. S. 26.

2) Sml. ovf. S. 26, spec. N. 1.

3) Brev fra Drewsen til Jonas Collin 21/19 1835 i »Danske Maga-
zin< 6. Rk., II, S. 244.

4) Bang 1059, Ussing 1021 Stemmer. H. M. 1. Rk. VII, S. 263.

5) 1837 Overretsassessor, 1840 Professor ved Universitetet, 1846
Kancellideputeret, 1848—72 Danmarks sidste Generalprokurer, 1840
—44 og 1849—69 Medlem af B. R., 1844—46 Borgmester i Kbhvn.; se
i ovrigt Hans Jensen og Frantz Dahl i D. B. L. I (1933), S. 242—48,
og Hans Jensen I og II, passim.

6) Se de hos Hans Jensen (II, S. 107) gengivne Citater af »Kjo-
benhavnspostenc«.
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Tage Algreen-Ussing.
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I sit Hjerte var Algreen-Ussing, at demme efter fortrolige
Breve til Hustruen i disse Aar,') kun i anden Linie inter-
esseret i kommunalpolitiske Reformer; men hans vold-
somme — 0g sejrrige Angreb paa Regeringen netop i
den kebenhavnske Kommunalsag indbragte ham 1839
som Haedersgave fra Hovedstadens Borgere en Guldpokal,
som man senere, da han blev de Konservatives Mand, lod
ham here meget ilde for.

Endnu var Tiden dog ikke lebet fra Politikere som
David og Algreen-Ussing, og som neevnt tilfejede denne
ogsaa paa dette Felt Regeringen — rigtignok iser Kan-
celliets Mindretal — en Reekke Nederlag. Under stadig
Henvisning til den projsiske »Stidteordnung« og det be-
sleegtede Forslag til en slesvig-holstensk Keobstadlov —
»det idelig af Stenderne paaberaabte Udkast for Hertug-
domme[r|ne, der ellers er dannet efter det Preussiske
Monster«, som Orsted med bitter Ironi bemserker?) —
opnaaede Ussing Stenderforsamlingens fulde Tilslutning
til sin radikale Omformning af Regeringsudkastet.

I denne Forbindelse beor det dog ikke overses, at Pro-
vinsialsteendernes Optagelse af de 32 Meends Census- og
Valgordningsforslag, stort set, var i Overensstemmelse
med Synsmaader, som havde sterkt Tilhold indenfor
Flertallet i Danske Kancelli, og at baade disse og andre
AEndringsforslag havde i hvert Fald delvis Hjemmel i det
oprindelige Regeringsudkast.?)

1) Under Stendermederne i Roskilde 1835—46 sendte Algreen-
Ussing sin Hustru Ottine Frederikke, f. Suenson, ca. 50 Breve (R.
A.; sml. ovf. S. 33). I hele denne Brevveksling, hvori der ganske
visst savnes Breve fra 1838, ses ingen af de tre Kommunallove om-
talt; derimod fremgaar det af Brevene, at »Trykkefrihedssagen« »lig-
ger mig neesten endnu mere paa Hjerte end Finantssagen« (Brev
»Torsdag Aftenc« ca. 1835).

2) C. T. 1840, S. 59.

3) Herom nzrmere nedf. S. 98 ff.
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At Roskilde Steender til Slut fordrede ikke blot et sup-
plerende Kommunalregulativ, men oven i Kobet en gene-
rel Municipalanordning for Kebenhavn, tilspidset i et
Krav om Lovens Revision — ved Forsamlingens Med-
virkning — efter 6 Aars Forleb,!) maatte derimod ner-
mest opfattes som en Udfordring til den Stemann’ske Flgj
indenfor Kollegiet. Det samme gjaldt om den, i sig selv
lidet veesentlige, Bestemmelse om Bystyrets Ret til at ud-
nevne Eresborgere.

Som omtalt fandt anden og sidste Behandling af Kom-
munalsagen Sted 22. December 1838.2) Juleaftensdag
foregik den endelige Vedtagelse af Forslaget i dets af
Steenderne sendrede Skikkelse, og under samme Dato
indgav Forsamlingen sin udferlige Petition herom til
Kongen,®) som ved Reskript af 7. Februar 1839 over-
sendte Danske Kancelli den til afsluttende Bearbej-
delse.4)

Ved de skriftlige Voteringer blandt de Deputerede 26.
Februar—30. Marts s. A.,%) hvor @rsted lagde for, og Ste-
mann satte Punktum, herskede der Enstemmighed om at
tiltreede alle de ZEndringsforslag, ved hvilke Stenderne
havde grebet tilbage til Bestemmelser i det forelgbige
Udkast.

For ovrigt onskede Kancelliets mere liberale Mindretal,
Michael Lange helt og A. S. Orsted i hvert Fald halvvejs,
at fastholde det foreslaaede Valgsystem paa Trods af
Steenderforsamlingens Indstilling. Derimod mente Kol-
legiets mere konservative Flertal — i Overensstemmelse

1) St. T. 1838 II, Sp. 2767—68.

2) St. T. 1838 I, Sp. 966, II, Sp. 2651—2716; Prot. F. 200 a—
216 b, R. A.

3) St. T. 1838 I, Sp. 969, II, Sp. 2716—78, Prot. F. 233 a.

4 D. K. II Dept., Jr. O 1839, Nr. 353/1839.

%) D. K.s Voteringer: @rsted 26/s, Bentzen 7/3, Lange 17/3, Hansen
/3, Stemann 30/3 1839, »Bilage.
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med P. C. Stemanns Grundsyn paa de raadgivende Pro-
vinsialsteenders Magtfuldkommenhed!) — ikke at kunne
sidde de principielle Krav overhorigt, som Folkets kaarne
Maend havde fremsat med nasten Enstemmighed. Om-
vendt fandt visse andre Forslag Tilhold hos Minori-
teten.

Det lykkedes derfor ikke at stobe Kancelliets resu-
merende og endelige Forestilling af 31. Maj 1839 i een
fast, ensartet Form. Tvertimod omfattede den — for-
uden 187 Foliospalter Tekst — to forskellige Udkast til
Anordning, eet, der forudsatte Indferelsen af middelbare
Valg, og eet, som gennemforte umiddelbare. Samtidig
indstillede Kollegiet til Kongen, at eet af disse Udkast
maatte »emanere som Kommunallov for Staden Kjoben-
havn«.?)

Om Frederik VI's Stilling til de betydningsfulde Pro-
blemer, Danske Kancellis afsluttende Forestilling frem-
lagde eller oprullede paany, vides intet sikkert. I sin Nyt-
aarsartikel af 2. Januar 1840 formoder »Faedrelandet« —
eller anser det i hvert Fald for hensigtsmaessigt at udtale,
— at den afdede Konge helt og fuldt vilde have bifaldet
Provinsialsteendernes Krav.?) Denne Antagelse maa dog
betragtes som lidet sandsynlig. Thi der kan nappe vaere
synderlig Tvivl om, at den gamle Konge alt i alt vilde
have tiltraadt de Standpunkter, som representeredes af
Kancelliets Pluralitet — men som ganske visst ogsaa for
en stor Del faldt sammen med Roskilde Staenders.

Paa den anden Side ter det ikke pure benzgtes, at
Kongen dog muligvis — tryg i Kraft af den enestaaende
Autoritet, som to Menneskealdres Regering havde for-
lenet ham med — endog mod Stenderflertallets @nske

1) Jfr. ovf. S. 15—16.
2) D. K. II Dept.s Res.-Prot. 1839, Nr. 120 a; Koncept i »Bilage«.
3) »Fedrelandet« 2/; 1840, Sp. 11. Sml. nedf. S. 193 ff.
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kunde have fastholdt sin Modstand mod den direkte Valg-
maade.)

Hvorom alting er, skulde dette Sporgsmaal aldrig finde
nogen Besvarelse, idet Frederik VI efter lengere Tids
Svaghed afgik ved Doden 3. December 1839. Samme Dag
besteg Prins Christian Frederik, Kongens Feaetter, sine
»Fedres Tronec«.

I det aabne Brev af samme Dato, hvorved Regentskiftet
proklameredes, bebudede den nye Konge, at han med
utreettelig Iver vilde fortseette sin forevigede Forgengers
landsfaderlige Styrelse »med stadigt Hensyn til de For-
bedringer i Forvaltningen, som Erfaring maatte tilraade
Os«.2)

Selv. om dette »Patent« er fort i Pennen af A. S.
Orsted?) og endeligt formuleret i Geheimestatsraadet, hvis
Medlemmer for Resten under Droftelserne viste sig mere
kongeligsindede end Kongen selv,*) maa det utvivlsomt
siges at give et sandt og veltruffet Udtryk for det Livssyn,
som Tronfelgeren med Aarene var naaet til, det, Herske-
ren nu onskede at realisere. Det stemmer i gvrigt ogsaa
fuldt ud overens med den Passus i Christian VIII's Til-
treedelsestale umiddelbart efter Proklamationen af Tron-
1) Efter at dette var skrevet, har Forfatteren i »Kjobenhavns-
posten« 3/; 1840, S. 9, Sp. 1, fundet den Opfattelse udtrykt — i
meget kategorisk Form — at Frederik VI vilde have opretholdt Re-
solutionen af 7. November 1838 og udstedt den i Lovs Form. Sml.
nedf. S. 190—92.

2) C.T. 1839, S. 905.

3) Brev 3/12 1839 fra Orsted til Kabinetssekreter J. G. Adler i den-
nes Privatarkiv, A, Pk. 32, R. A.

4) Jfr. herom Hans Jensen II, S. 218—19. Naar Christian VIII's
nedennsvnte Oplegnelser setter Statsraadsmedet til %12, medens
Proklamationen er dateret 312, viser dette, hvor forsigtigt man maa
stille sig til Kongens Datoangivelser, f. Eks. af det vigtige Stats-
raadsmade 21/35 1839.
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skiftet, hvori Kongen betoner, at »Erfaringen maa raade
til gavnlige Forandringer i Forvaltningen«.?)

I denne liberalt-konservative Tankegang kunde Monar-
ken medes med sin Forgengers provede Raadgivere,
hvem han, der hverken nmrede @nske om eller havde
Vilje til at spille Diktatorens Rolle, da ogsaa alle som een
bekreeftede i deres hoje Embeder. En Forfatningsendring
kunde hverken Regenten eller hans Ministre gaa med til;
men Reformernes Vej var man rede til at slaa ind paa
og folge et anseligt Stykke fremefter.?)

Ud fra denne politiske Situation, som mere eller mindre
tydeligt gav sig til Kende i den nye Konges elegant tour-
nerede Svar paa de knap saa behaendigt varierede Hyldest-
adresser med deres Krav om ZEndringer i Rigets Forfat-
ning,®) maa vi forstaa Christian VIII's Holdning til den
kobenhavnske Kommunalsag.

Som Tronfelger havde han neeppe helliget dette FEmne
storre Interesse. I hvert Fald havde Christian Frederik et
Aars Tid i Forvejen betroet Orsted, at»Kisbenhavns Com-
munallov kiender jeg ikke noksom for at kunne yttre mig

1) D. R. H. VI a, S. 255; Hans Jensen II, S. 216.

2) Sml. Axel Linvald i D. B. L., V (1934), S. 144: »Liberalismens
Forfatningskrav straebte han at imedegaa gennem Bestraebelser for
at gore selve Enevelden liberal«. A. D. Jorgensen sammenstiller (i
D. R. H. VI a, S. 240) Christian VIII's Grundsetning: »Regerings-
kunsten er at modstaa Reformsygen, saa at den ikke forleder til
skadelige Forandringer, og at lede den konservative Aand, saa at
den ej forhindrer Forbedringer« med Frederik VI's »meaerkelige
Ord«: »Maatte man altid vere heldig nok til at finde Linien mellem
at omstebe alt, og at blive fast ved det bestaaende, blot fordi det
bestaar« — talende og tiltalende Udtryk for den oplyste Enevalde
i Danmark.

3) Se herom »Berlingske Tidende« eller »Fadrelandet«; i sidst-
nzvnte, der efter Tronskiftet var blevet Dagblad (7/12 1839), findes
tillige en Reekke Kommentarer hertil.
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Christian VIII som Tronfolger.

1813 (?).
Blyantstegning af F. C. Greger.
(Kobenhavns Bymuseum).
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over samme«.!) Men som Konge fik han nu rig Lejlighed
til at indhente det forsemte under Studiet af Danske Kan-
cellis Keempebeteenkning af 31. Maj 1839.

Allerede paa sin Regerings anden Dag maatte Christian
VIII tage Stilling til Hovedstadens @nsker. Ved en samlet
Modtagelse paa Slottet tolkede Overpreesident A. C.
Kierulff Kongen Bystyrets »eerefrygtsfulde og kjerlige
Hylding«, medens de 32 Megend in pleno med Formanden
Johs. Hammerich som Ordfegrer overbragte ham en Lyk-
onskningsadresse, hvori ogsaa det lokale Forfatningskrav
kom frem.

»Blandt Fremtidens Forventninger«, udtalte Borger-
raadet, »ligger os nermest Udviklingen af friere commu-
nale Forhold, og det er vort tillidsfulde Haab, at af Deres
Majestets Viisdom og det i Folket udtalte Raad vil frem-
gaae den Selvstendighed og Offentlighed i Bestyrelsen
af Communens Anliggender, som hos Borgerne vilde
vaekke den levende Deeltagelse, der er Betingelsen for
Communens kraftige Bestaaenc«.

Denne Adresse besvarede Kongen »med den storste
Huldrighed og tilsikkrede navnligen Borgerreprasentan-
terne den disse ved Kjobenhavns Privilegier hjemlede Ret
til umiddelbart at forebringe Kongen Stadens communale
Anliggender, i denne Rettigheds hele Udstraekning«.?)

Af langt storre Vegt var dog, at Kong Christian i begge

sine Takketaler betonede, »hvor magtpaaliggende det
" skal veere mig at overveie det vigtige Communal-Anlig-
gende, der nu skal underligge min Bestemmelse«.?)

1) Brev 16/;5 1838 fra Christian VIII til A. S. Orsted i dennes
Privatarkiv A, R. A.

2) »Kjebenhavnsposten« 5/12 1839, S. 13—14, Sp. 1—2.

3) Se de udferlige Referater i »Fadrelandet« 8/1o 1839, S. 86—87.
I de 32 M@nds Prot. X, 1821—40, Fol. 295—98, findes Adressen
samt en kort Redegorelse for dens Tilblivelse og Overraekkelse.



Kobenhavns Kommunalforfalning af 1840 69

Ogsaa Christian VIII's Optegnelser beerer Vidne om, at
han delte »den friere Anskuelse i Communalvaesenet«.t)

21. December s. A. kom den kegbenhavnske Anordning
til afsluttende Behandling i Geheimestatsraadet. Ud fra
sit moderat-liberale Grundsyn udtalte Kongen sig da paa
en Raekke veesentlige Punkter for at imedekomme Pro-
vinsialsteendernes ©nsker, saaledes bl. a. formentlig
med Hensyn til Hovedsporgsmaalene om Magistratens
Sammensetning og Valgene til Borgerreprasentationen.?)

Ifolge Kongens Optegnelser fortes den livligste Debat
dog ikke herom, men om Borgerraadets Ret til selv at ud-
pege sine Repreesentanter i de seerlige Kommissioner og
Direktioner, en Myndighed, som Kongen, understottet af
Statsraadets Flertal, deriblandt Stemann, beredvilligt
indremmede.?)

Efter at Christian VIII i det Geheime Statsraad havde
truffet Afgorelse om de breendende Spergsmaal, anmo-
dede han A. S. Orsted, til hvem han naerede en ubegranset
Tillid,*) om dels at indkoncipere de vedtagne Andringer i
Udkastet, dels at affatte en hejtidelig »Intimation« til

1) Christian VIII’s »Oplegnelser over det passerede og Regjerings-
forhandlinger fra 2. Decbr. 1839 til 15. Juli 1840¢, Kongehusets
Arkiv, R. A., cit. efter Hans Jensen II, S. 220. Ifglge samme For-
fatters Opgivelse (N. 1) fandt det afgerende Statsraad Sted 23/12
1839, hvorimod Register over Statsraadssagerne for 1839 under D.
K. Nr. 309 anferer 21/10. En Kritik af disse Dateringer tillader Plad-
sen ikke.

2) Da Kongehusets Arkiv under de bestaaende Krigsforhold mid-
lertidigt er deponeret i et utilgeengeligt Lokale »etsteds i Nordsjel-
land«, kan et endeligt Bevis herfor ikke feres; men i det folgende
haaber Forfatteren at have presteret fuldgyldige Indicier for Rig-
tigheden af sin Opfattelse. Sml. nedf. S. 94—95 og 125—26.

3) Jfr. Hans Jensen, II, S. 219—20, og nedf. S. 155.

4) Dette anerkender »Fwdrelandet« med Glede 19/12 1839 (S. 95
—96).
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Loven, »Praemisserne til Communal Anordningen«, som
Kongen selv ben@vner de indledende Motiver.!)

Orsted loste begge disse ansvarsfulde Opgaver til Mo-
narkens fulde Tilfredshed, hvad Kongen paa den smuk-
keste Maade fandt Udtryk for i disse oprigtige Linier:

»Jeg kan ikke noksom takke Dem, min kiere Orsted,
at De har hiulpen mig saa godt ved Tilendebringelsen af
dette vigtige Anliggende«.?)

Hvad angaar Lovens Indgangsord, havde Christian VIII
kun faa og uveesentlige Rettelser at foretage i General-
prokurerens Koncept. En enkelt Bemeerkning antyder
ikke blot, at den ovenfor fremsatte Tvivl om Frederik
VI’s Stilling til Steendernes Krav ikke savner Grundlag,?)
men samtidig, at Kongen ikke var blottet for Humor.
Under Omtalen af den afdede Konges og sin egen Hold-
ning overfor Udkastet mente Christian VIII nemlig —
utvivlsomt med et lille Smil — at burde udelade Ordene
»ved Fuldbyrdelsen af Vor forevigede FForgsengers For-
set¢, »da Resultatet maaskee afviger betydeligt fra For-
settet«.4)

Til Kongens karakteristiske Fremdragelse af Valgrets-
sporgsmaalet skal der senere vendes tilbage.5)

Om Aftenen anden Juledag overbragte Orsted Kongen
den — i 41 Paragraffer — fuldt udarbejdede Anordning,
og Dagen efter, 27. December 1839, afgav Christian VIII
folgende Resolution, som paategnedes Danske Kancellis
Forestilling af 31. Maj s. A.:6)

»Det Os forelagte Udkast have Vi allernaadigst appro-

1) Brev 25/12 1839 fra Christian VIIT til A. S. Orsted i dennes Pri-
vatarkiv A, R. A.
2) Sst.
3) Jfr. ovf. S. 64—65 og nedf. S. 190—93.
) Brev 25/15 1839 fra Christian VIII til Orsted.
5) Se nedf. S. 125—26.
6) D. K. II Dept.s Res.-Prot. 1839, Nr. 120 a.

»
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beret, dog med adskillige Forandringer, som findes op-
tagne i det, i Overeensstemmelse med Vor i det Geheime-
Statsraad allernaadigst tilkjendegivne Villie, omarbeidede
Udkast, hvorpaa Vi have tegnet Vor allerhoieste Approba-
tion. Efter dette sidste Udkast bliver Anordningen, der
skal dateres den 1ste Januari 1840, at udferdige og Os
til allerhoieste Underskrift at forelegge.
Kjobenhavn den 27de Decbr. 1839.
' Christian R.«

I Overensstemmelse hermed udkom da »Anordning
angaaende Communalbestyrelsen i Kjobenhavn« Nytaars-
dag 1840.1)

Denne »Grundlov« gennemforte dels en Omorganisation
af Magistraten, dels en Nyordning af Borgerraadet.

Den kongevalgte Magistrat udvidedes med en Raad-
mand. De 6 Raadmend valgtes paa 12 Aar af Borgerrepra-
sentationen, som afloste Stadens selvsupplerende, magi-
stratsudnzevnte 32 Meend. Valgret og Valgbarhed til Raa-
det, af hvis 36 Medlemmer (hvoraf Halvdelen Grundejere)
aarligt afgik 6, betingedes af Borgerskab og visse Former
for Census. Reprasentationen fik Medbeslutningsret over
Byens @konomi, men Overtilsynet med Kommunens Sty-
relse forblev hos Kancelliet.

1) Den originale Anordning, hvis ferste og sidste Side omstaaende
gengives i Facsimile, findes foran i Bindet »Originale Forordninger
og Placater for Aaret 1840« i D. K.s Arkiv i R. A.

Det synes, som om Loven er blevet trykt, allerede inden Kongens
Underskrift forelaa — medmindre man gaar ud fra en Postdate-
ring —, idet Kommunalbestyrelsens Medlemmer allerede 1. Januar
1840 KI. 2 fik overladt Eksemplarer af den trykte Anordning (sml.
nedf. S. 184). Denne er in extenso aftrykt nedf. S. 160—82, hvorfor
kun Hovedpunkterne fremdrages her.
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Kollegiebygningen (,,Den rode Bygning*‘).

3. GENNEMGANG AF ANORDNINGENS HISTORIE
I ENKELTHEDER.

Inddeling.

En farbar Genvej til at naa frem til det nedvendige
Overblik over Kebenhavns Grundlov af 1. Januar
1840 er, som naevnt, allerede anvist i Steenderkomiteens
Beteenkning af 12. December 1838.

Under Ledelse af betydelige Jurister som P. G. Bang
og Tage Algreen-Ussing inddelte man nemlig — med et
enkelt Forbehold!) — det forelagte Udkast i folgende 5
Afsnit, en Fremgangsmaade, der i alt veesentligt ogsaa vil
kunne anvendes paa selve Anordningen:

1) Idet navnlig det endelige Udkasts § 40, Anordningens § 35,
delvis kan henfores til Afsnit V, hvad, bortset fra Omtalen af Magi-
stratens Betenkning af 25. Juli 1838, ogsaa, stort set, er gennemfort
i efterfolgende Fremstilling. Jfr. S. 128—31 og 132.
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[. Kommunens (Hovedbestyrelse og) Udstraekning?)
(Udkastets og Anordningens §§ 1—2); II. Magistratens
Organisation og Udvalgelse (Udkastets § 3; Anordningens
§§ 3—6); III. Valget af Borgerrepraesentanterne (Ud-
kastets §§ 4—30; Anordningens §§ 7—24); IV. Regler for
Borgerrepraesentanterne og IForsamlingens Forretnings-
orden (Udkastets §§ 31—33, 37—40; Anordningens §§ 25
—28, 32—35); V. Forsamlingens Myndighedsomraade og
Forhold til Magistraten, samt Revisionen og Offentlig-
gorelsen af Stadens Regnskaber m. m. (Udkastets §§ 34—
36, 41—46; Anordningens §§ 29-—31, 36—41). At denne
Leddeling, som er klarere og mere folgestreng end Opstil-
lingen i det Bang’ske Andragende af 9. Oktober 1835, hid-
rorer fra Algreen-Ussing, er vel sandsynligt.2)

[. Kommunens Hovedbestyrelse og Udstrekning.

Det forste Hovedafsnit kom ikke til at undergaa vee-
sentlige Forandringer under Sagens Behandling; i et Par
redaktionelle Zndringer afsveekkedes den sterkt frem-
treedende Neevnelse af Enevoldskongen en Del.

Allerede det @rsted’ske Udkast af Efteraaret 1837, der
— i ovrigt med Bevarelse af de hidtil geeldende Regler —
under Kommunens Omraade henregner ogsaa Keben-
havns Forsteder og udenbys Grunde (§ 2), bringer saa-
ledes den endelige Formulering af Hovedstadens Forhold
til Statsmagten, til Centralstyret. Med Tilknytning til In-
struks for Magistraten af 28. August 1795 fastslaar § 1
nemlig, at den kongelige Residensby Kebenhavn som hid-
til skal staa ganske udenfor Amtsinddelingen og »besty-
res af dens Magistrat i Forbindelse med dens Borger-

1) Denne Udvidelse af Titelen skyldes Forfatteren. Ogsaa de fol-
gende Afsnit-Overskrifter er delvis omredigerede af Forfatteren.
2) Som n=zvnt (ovf. S. 62) oplyser Ussings Breve til Hustruen intet

om Kommunallovgivningen.



76 Flemming Dahl

repraesentanter, alene under Overtilsyn af Os selv og af
Vort Danske Cancellie«.!)

De Grene af Administrationen, som for Tiden er under-
lagt seerlige Kommissioner og Direktioner, skal indtil vi-
dere forblive derunder, dog saaledes, at Magistrat og Bor-
gerrepresentation beholder den Medvirkning, der er ind-
rommet dem ved flere senere Resolutioner, og som yder-
ligere vil blive bestemt ved denne Anordning.

Uanfeegtet gik § 1 dog ikke over i den endelige Affat-
telse af Loven. I Henhold til de 32 Maends Hovedsyn paa
Udkastet — at dette paa flere Punkter maatte opfattes
som stridende mod Kebenhavns Privilegier — kravede
Forsamlingen nemlig i sin Beteenkning af 14. Marts 1838,
at der efter Ordet »Borgerrepraesentanter« skulde indset-
tes: »overeensstemmende med de Staden under 24. Juni
1661 allernaadigst givne Privilegier«.2)

Til denne megetsigende Tilfajelse, som de 32 Mand —
trods »Faedrelandet«s vedvarende syrlige Kritik heraf?) —
saa begejstret kastede sig i Brechen for, sluttede ogsaa Ma-
gistraten sig i sit Responsum af 25. Juli s. A. Man blev dog
ikke staaende herved, men onskede desuden denne Para-
graf affattet med tilberligt Hensyn til Instruktionen af
28. August 1795 (§ 2), der hvilede paa de oprindelige Pri-

1) Forelobigt Udkast 1837, »Bilag«; St. T. 1838 I, Sp. 793.

2) 32 Mends Betenkning 14/3 1838, »Bilag«. For de kommunale
Akters Vedkommende jfr. tillige Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. Nr. 157/1838,
Stadsarkivet. I dette er for ovrigt de 32 Meends Arkiv 1753—1840 og
Borgerreprasentationens Arkiv 1840—ca. 1917 blevet indlemmet 1939
(sml. S. 199).

3) I Bladets Ledere hzvdedes gentagende, at Kravet om kommu-
nal Selvstendighed ikke skulde baseres paa forzldede eller tvivl-
somme Privilegier, men paa selve den Forholdene iboende Nodven-
dighed herfor, paa baade Statens og Kommunens fwlles Interesse
heri, paa den fra Kebstadkommunalloven af 24/1¢p 1837 og fra Men-
sterlandet Projsen hentede Analogi m. m. Se f. Eks. »Fadrelandet«
5/5—"2/5 1838, Sp. 745—73.
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vilegier, saaledes at den omdebatterede Passus skulde
slutte: »hvorhos de [d. v. s. Magistrat og Borgerreprasen-
tation] i denne Egenskab staae under Vor egen umiddel-
bare Befaling og Vort Danske Cancellies Overopsigt«.t)

Inden for Den rode Bygning fandt Bystyrets Onskemaal
imidlertid ingen Sangbund. Med Kancellideputeret Mi-
chael Lange, den senere Overpraesident (1788—1856),2)
som Ordferer, indstillede de Deputerede eenstemmigt, at
Paragraffen skulde forblive uforandret, og hertil sluttede
Kongen sig.?)

Bestemmende for Kollegiets Afgorelse var den Tanke-
gang, at man maatte finde det beteenkeligt i Anordningen
at optage en saadan Stadfeestelse af Kebenhavns Privile-
gier, som dels for leengst var foreeldede (Stabelret, Frihed
for Skat og Indkvartering), hvad allerede P. G. Bang
havde erkendt,%) dels egnede til at misforstaas, navnlig
den stadig paaberaabte Ret til at »handle og slutte« paa
Byens Vegne.

Udglattende tilfojede Orsted 15. November 1838 som
kongelig Kommissarius i Roskilde Stender, at Stadens
Privilegier »naturligviis .... uden saadan Paaberaabelse
blive i Kraft i det Omfang, hvori de fortiden ere det, kun
at de ikke fremstilles som Grundlaget for den nye Com-
munalanordning«.?)

Ogsaa Magistratens @nsker var faldet paa Stengrund,
idet Kancelliet stod samlet om den Opfattelse, at Instruk-
sen af 28. August 1795 kun afgav Hjemmel for, at Ko-
benhavns Magistrat modtog de kongelige Befalinger di-
1) Mag.s Betenkning 25/; 1838, »Bilag«.

2) Jfr. Flemming Dahl i D. B. L. XIII (1938), S. 579—82.

3) D. K.s Voteringer 18/s—13/y 1838, »Bilag«; Forestilling, dat. Ok-
tober 1838, og kgl. Resolution 7/1; 1838, D. K. II Dept.s Res.-Prot.
1838, Nr. 112.

4) St. T. 1835—36, Sp. 1233, sml. 1235.
5) St. T. 1838 I, Sp. 815.
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rekte, uden nogen »Mellemovrighed«, derimod ikke paa
nogen Maade fastsatte, at den skulde veere uathengig af
de kongelige Kollegier.!)

Mod disse Anskuelser rejste Stenderforsamlingen, klo-
geligt nok, ingen Indsigelse. I en eventuel Strid om slige
Formalia, hvor de Bang'ske Indremmelser paa Forhaand
havde slaaet Benene vaek under en modsat Argumenta-
tion, vilde Hovedstadens Repreesentanter utvivlsomt have
trukket det korteste Straa.

Tvertimod fandt Forsamlingen »ingen Anledning til
at tilraade« Bystyrets Indstilling, men bestrabte sig der-
imod paa saa steerkt som muligt at understrege Regerings-
forslagets Motivering.?) Folgelig undergik Udkastets § 1
kun redaktionelle Smaagendringer, og heller ikke under
Kancelliets eller Statsraadets Slutbehandling af Anordnin-
gen blev der foretaget Forandringer paa dette Punkt.

Om § 2 fortes derimod i Steendersalen en kortere De-
bat, som imidlertid ikke kan gere Krav paa Eftertidens
Interesse.?)

II. Magistratens Organisation og Udvelgelse.

I Modseetning til, hvad Tilfeeldet var ved I Hoved-
afsnit, kom der til at staa Gny om det folgende, om Ma-
gistratens Sammensetning og Udvelgelse, Udkastets § 3,
Anordningens §§ 3—6. Det brendende Spergsmaal blev
Raadmandsinstitutionen.

Medens allerede P. G. Bang i det Andragende, som de
Roskilde Steender 9. Februar 1836 gjorde til deres,*) havde
betonet, dels at Kobenhavns Overpreesident i al Fremtid

1) Jfr. D. K.s Forestilling af Okt. 1838, »Bilage.

2) Roskilde Stenders Betenkning af 12/10 1838, St. T. 1838 II, Sp.
2718.

3) St. T. 1838 II, Sp. 2638—40.

4) Litr. C., St. T. 1835—36, Sp. 1241—44.
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burde veere Statsembedsmand, dels at Byens Magistrat
havde en Reekke rent statslige Funktioner at varetage, slog
han dog samtidig fast, at dens Medlemmer forst og frem-
mest maatte betragtes som Kommunens Embedsmaend.
Derfor maatte det anses for stridende mod Stadens Tarv,
at samtlige Magistratsherrer var juridisk uddannede Stats-
embedsmeend, som beskikkedes af Danske Kancelli og i
adskillige Tilfeelde var ganske fremmede for Byen og dens
Borgere.

Ud fra denne Opfattelse foreslog Bang, at der »tilfor-
ordnedes« Magistraten nogle borgervalgte ulonnede Med-
lemmer, som alene skulde tage Del i de rent kommunale
Forretninger. For ovrigt fandt han det, i Overensstem-
melse med formodet @ldre Skik og Brug,!) »uden Tvivl
naturligt«, at ogsaa nogle af Magistratens lonnede Med-
lemmer »valgtes af Communen ved dens Repreesentanter«
— 1 begge Tilfeelde dog paa Regeringens eller Kongens
»Approbation«, henholdsvis for 6 og 12 Aar ad Gangen.

Endelig henstillede Bang, at Magistratens lonnede Med-
lemmer fremtidig blev ferre i Tal, men oppebar storre
Gager, en Tankegang, han analogt overforte paa Stadens
Embedsmend; disse »Betjente« burde ansettes af Kom-
munalbestyrelsen, enkelte dog med kongelig Stadfeestelse.
Som vanligt paaberaabte Andragendet sig de i Prejsen
herskende Forhold.2)

Det Bang’ske Hovedrasonnement forekom ganske visst
A. S. Orsted principielt urigtigt, idet han holdt det for
rettest, at de to Bykollegier burde sammensettes paa vee-
sensforskelligt Grundlag, Magistraten kun ved kongelig

1) Andragendet nzvner ikke Reskripterne 2/; 1691 og 27/12 1748,
§ 17, ikke heller Forordning 21/3 1800, § 17, om Valg af Raadmand.
I en allerede foreliggende Afhandling, som forventelig vil frem-
komme i Aar eller naeste Aar, har Forfatteren udferligt behandlet og-
saa dette Emne; jfr. Forordet.

2) St. T. 1835—36, Sp. 1241—44.
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Udneevnelse, Borgerraadet udelukkende ved Borgernes
frie Valg.

Paa den anden Side maatte han erkende, at Forslaget,
i Forhold til, hvad der fandt Sted i andre Lande, var
maadeholdent. Og han indremmede, at det kunde have
sine Fordele, at Magistraten talte ogsaa »borgerlige« (d.
v. s. ikke juridisk uddannede, af Borgerreprasentationen
blandt Borgerne valgte) Raadmeend i sin Midte, naar blot
Regeringselementet beholdt Flertallet. Endelig havde Kon-
gen i Udkastet til en tilsvarende Anordning for Provins-
byerne tilstaaet »de mere betydende Kjobsteeder« hver
een a to borgerlige Raadmend.!)

I sin Betenkning af 5. April 1837 henstillede Orsted
derfor til sine Kolleger i Danske Kancelli, at man — under
Hensyn til Magistratens Organisation og Forretningernes
Omfang — gav Kebenhavn 3 saadanne ulennede Raad-
mend.2)

Overensstemmende hermed foreslog Generalprokurgren
et halvt Aar senere i sit »Forelgbigt Udkast til Anordning
angaaende Communalbestyrelsen i Kjobenhavn¢, § 3,
at sammens®tte Magistraten af Overpraesidenten, 3 Borg-
mestre, 5 kongeligt udneevnte, retskyndige Raadmaend og
3 ulgnnede, paa 8 Aar valgte, »borgerlige« Raadmend.?)

Herimod rejste Kancellikollegiet ved sin Votering sidst
paa Aaret 1837 ingen Indvendinger;*) men allerede for-
inden havde man paa anden Maade maattet tage Stilling
til dette Hovedpunkt. Zren herfor tilkommer Overpreesi-
dent A. C. Kierulff (1782—1846), hvem Orsted under-
haanden havde forelagt det forelsbige Udkast.

Af denne betydelige Personlighed har tidligere Skriben-

1) Anordning 2¢/19 1837, § 1, C. T. 1837, S. 884.

) A
2) Orsteds Betenkning /4 1837, »Bilag«.
3) Forelpbigt Udkast, »Bilage«.

4) Votering 26/10—31/;5 1837, »Bilage.
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ter optrukket ganske fortegnede Billeder,’) hvorimod
yngre Historikere, stottede til delvis ukendt Kildestof, har
ydet ham en sen, men fortjent Oprejsning.2)

Med stor Arbejdskraft, Energi og Forretningsdygtighed
forbandt Kierulff baade Interesse og Sans for Politik,
vere sig 1 Stat eller Kommune. Som Politidirektor i Ko-
benhavn 1820—34 havde han daglig Referat for Frede-
rik VI, der konfererede med ham om ethvert forefaldende
Spergsmaal, og hvis fulde Tillid han snart vandt ved Vel-
underrettethed, klog Besindighed og maadeholdent-hu-
mant Frisind. Ved sin Erklering af 2. Januar 1831 havde
Kierulff ovet en afgerende Indflydelse paa Forfatnings-
sagens Fremme, og skont han, som den uafhengige Na-
tur han var, samme Aar havde givet Afkald paa en lo-
vende Karriere indenfor Kancelliet, da han ikke onskede
at indordne sig under P. C. Stemanns selvraadige Ledelse,
havde han dog stadig fuldt og helt Kongens Ore.

Ud fra den samme taktisk kloge Politik, som han havde
gjort sig til Talsmand for i Steendersagen at man ved
rimelige Forhaandsindremmelser i »Tidens Aand« kunde
og burde forebygge alle mere vidtgaaende Krav fra Ekstre-
misternes Side — fremsatte Kierulff 16. November 1837
sit private Forslag til en Omorganisation af Kebenhavns
Magistrat.?)

Idet Overprzesidenten tog sit Udgangspunkt i Etatsraad

1) Se iser Villads Christensen »Kobenhavn 1840—1857« (1912),
S. 28, 204—06 og 220, samt Carl Henrik Holten i »Af en gammel
Hofmands Mindeblade« (J. Clausen og P. F. Rist: »Memoirer og
Breve«, XI, 1909), S. 183 f.

2) Se navnlig Hans Jensen, I, passim, spec. S. 128—31, og Flem-
ming Dahl i D. B. L., XII (1937), S. 441—43. Jfr. ogsaa Frantz Dahl:
»Frederik VI og A. S. Orsted i 1826« (1929), S. XXXI, 138—42.

3) »Bilag«; kfr. Orsteds »Meddelelse« 19/15 1837, sst., samt D. K. II
Dept., Jr. M 1837, Nr. 2891/1837.

6
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J. H. Mundts Befordring til 3. Borgmester,!) i hvilken An-
ledning det paahvilede ham at afgive Indstilling om Be-
settelsen af den ledige Raadmandspost, forudskikkede
han nemlig nogle Betragtninger over Magistratens gje-
blikkelige — og enskelige — Sammensatning:

Da Magistraten er dels @vrighed, dels Bestyrer af Byens
okonomiske Forhold, navnlig af Overformynderiet, er
ikke blot juridisk Uddannelse og Sagkundskab, men og-
saa »serdeles Indsigt og FFerdighed i Regnskabsvaesen og
Bogfering« paakraevet — den er for Tiden 1. Borgmester
Fr. Chr. Schiffer ene om.?)

Idet Kierulff en passant understreger det uheldige i, at
alle Magistratsmedlemmer har samme Ansvar for det for-
svarlige Tilsyn med Kassevaesenet, skont dette i Praksis
varetages af et enkelt Medlem, fremsetter han da det po-
sitive Reformforslag, at man ved en Genopvakkelse af
Reskripterne af 2. Maj 1691 og 27. December 1748, § 17,
samt Forordning af 21. Marts 1800, § 17, paany skal ud-
navne nogle borgerlige Raadmeend.

Disse, som ikke burde valges udelukkende blandt de
32" Meend, skeont Repraesentanterne selvfolgelig altid —
paa Grund af deres store Indsigt i Sagerne — maatte
vere serlig kvalificerede, skulde specielt sysselsatte sig
med Regnskabsvaesenet, maaske som en »Kassekomité«,
der associeredes de Medlemmer af Magistraten, under
hvem Regnskabsvaesenet sorterede. Derimod skulde de ju-

1) Legatstifteren, Konferensraad Just Henrik Mundt (1782—1859)
var 1816—37 Raadmand, 1837—57 Borgmester i Keobenhavn (H. M.
1. Rk., VIII, S. 38).

2) Kierulffs Fremhevelse af Schiffers Forretningsdyglighed er af
Interesse ogsaa af den Grund, at den meget skrivende Borgmester
med de hyppige Serstandpunkter baade i Samtid og Eftertid har
vundet Ry som en negativt indstillet, nermest uforbederlig Kveru-
lant. Sandsynligvis vil ogsaa en Revision af denne summariske Be-
dommelse, f. Eks. i Dansk Biografisk Leksikon, vere onskelig.
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Andreas Christian Kierulff.
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ridiske Forretninger, bl. a. » Lavspatronaterne « — Tilsynet
med Lavene ifeolge Forordningen af 23. December 16811)
— som hidtil varetages af de retskyndige Raadmend.

Ud fra disse Betragtninger indstillede Overpraesidenten
da, at der for 8 Aar ad Gangen burde udnaevnes to bor-
gerlige Raadmeend, enten 1) ved Valg af de 32 Mend eller
bedre 2) ved Regeringens Valg blandt seks (d. v. s. 2)X3)
af de 32 Ma=nd foreslaaede, inden- eller udenfor disses
egen Midte, hvorved en Spending mellem de to Bykolle-
gier vilde undgaas. Mellem disse to borgerlige Raadmend
vilde det veere naturligt at dele den »besparede« Raad-
mandsgage. En saadan Ordning burde folgelig ivaerkseaet-
tes nu, men kunde i givet Fald revideres ved Udarbejdel-
sen af den nye Kommunallov for Kebenhavn.

28. November kom Sagen til forelebig Behandling i
Kancellikollegiet, hvorefter den blev sendt de Deputerede
til neermere Overvejelse og skriftlig Udtalelse.

Indenfor Kancelliet sluttede et Flertal — Orsted,
Lange, Hansen og Lassen?) — sig til deres gamle Kol-
legas Forslag, hvorimod Stemann og hans naermeste Med-
arbejder, Hans Georg Bentzen (1789—1856),3) i Forsla-
get frygtede et Preecedens, som kunde binde Kongens
Heender, og folgelig gik imod.#)

Interessant er ikke mindst, at det igen var et Medlem
af Kancelliets hojre Flgj, Bentzen, der heevdede, at en
ZEndring som den af Overpreesidenten indstillede ikke
burde gennemfores, uden at man forst havde spurgt Magi-
straten og de 32 Mand,?) en Tankegang, som Kollegiets
liberale Flertal lod ganske ugenset.

1) Denne er merkeligt nok ikke optaget i nogen af de eksisterende
Samlinger af Bestemmelser vedrerende Kebenhavns Kommune.

2) Vota 8[12, 912, 13/12 og 15/12 1837, »Bilage.

3) Jfr. Flemming Dahl i D. B. L. 1T (1933), S. 382.

4) Stemanns Votum 23/15 1837, »Bilage.

%) Bentzens Votum 6/12 1837, sst.
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Ikke heller er det uden Pikanteri, at » Feedrelandet« 24.
Marts 1838 med storste Skarphed hudflettede baade
Overprasidenten og Kancelliet for deres Forseg paa at
sabotere den kommende Kommunalanordning.!) I en
sjeelden Grad var de David’'ske Styrker her fejl opmarche-
rede.

Under 14. Februar 1838 indgik Danske Kancelli, der
2. Januar havde feerdighehandlet Sagen, da til Kongen
med en tvedelt Forestilling. Ti Dage efter faldt den konge-
lige Resolution — til Fordel for Overpraesidentens For-
slag, som gik igennem fra A il Z.2) IKierulff havde
ojensynlig i eet og alt opretholdt sin hgje Plads i Frederik
VI's Gunst.

Af Varighed blev hans Sejr dog ikke. Da han henstil-
lede til de 32 Meend at udpege de to borgerlige Raad-
maend, Kongen havde indrommet dem, medte han en
uventet Modstand, idet Forsamlingens Ilertal — maaske
i Samraad med Forfatteren af »Faedrelandet«s politiske
Ledere — i Overpresidentens Tilbud frygtede en mulig
Praejudikation af den kommende Nyordning ved den be-
budede Kommunallov. Representanterne afslog da med
16 Stemmer mod 13 at forhandle direkte med Kierulff og
oversendte Akterne til Magistraten. Dermed var Sagen
lebet ud i Sandet, og Kongen nedtes saa omsider til paa
normal Maade at beskikke en juridisk uddannet Raad-
mand.3)

1) »Resolutionen af 24. Februar 1838¢, »Fwmdrelandet« 2%/3 1838,
Sp. 649—56.

2) Kgl. Resolution 24/5 1838, »Bilag¢, kommuniceret Mag. 6y s. A.
Originalen i D. K. II Dept.s Res.-Prot. 1838, Nr. 46. Jfr. i ovrigt C. T.
1838, S. 209—11.

3) 1 de 32 Mends Forhandlingsprotokol hedder det: 2!/3 1838: »16
Stemmer vilde have Forestilling’ om Valgets Udsettelse, indtil Com-
munalloven udkommer; 13 Stemmer vare for, at Valg nu skulde
skee«. — 28/; 1838: »Ved Votering blev med 18 Stemmer imod 8 af-
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Med dette Mellemspil in mente forstaar man lettere de
32 Mz=nds noget usikre Stillingtagen til selve Hoved-
sporgsmaalet: den fremtidige Sammensztning af Magi-
straten.

Efter Byraadets endelige Forslag burde Magistraten
teelle i alt 6 Raadmeend, alle lonnede, hvoraf 3 lovkyndige,
3 borgerlige, de sidste valgte af Borgerrepraesentationen.')
Et videregaaende Forslag om, at Raadet desuden skulde
have Indstillingsret til de tre juridiske Poster, saaledes
at Kongen for hver Plads skulde udnzvne een blandt 3
foreslaaede Kandidater, faldt i de 32 Meends Forsamling
med 14 Stemmer mod 11, muligvis fordi man ikke vilde
slaa storre Bred op, end man mente at kunne bage.?)
Ligeledes forkastede Byraadet med 15 Stemmer mod 11
en Proposition om yderligere Ansettelse af 4 ulennede
Raadmend som vaerende mindre ngdvendig, naar i ovrigt
de 32 Meends Forslag om Beskikkelsen af 6 lonnede
Raadmeaend blev fort ud i Livet.?)

Saa langt kunde den heje Magistrat dog ikke gaa. Sik-
ker paa at have kaaret sig et trygt Stade, tog man Stil-
ling paa den kongelige Resolution af 24. Februar 1838.
Ved den deri indeholdte Organisation af Magistraten
burde det have sit Forblivende, blot med den ZAindring,
at Kollegiet desuden, i Overensstemmelse med Kobstad-
anordningen af 24. Oktober 1837, § 1, burde udvides med
2 ulgnnede borgerlige Raadmeend, hvis Valg kunde over-

gjort, i en Erklering til Magistraten at fremfere Grundene, hvorfor
Valg til Forslag onskes udsat, til Communalloven udkommerc. 32
Meands Prot. X, 1821—40, Fol. 232—33; H. G. Bentzens Votum 18[g
1838; Rubin II, S. 587, N. 1.

1) T »Fadrelandet« 55 1838, Sp. 748, Noten, enskes det tydelig-
gjort, om Jurister er udelukkede fra at blive »borgerlige« Raad-
maend«; noget saadant kan Redaktionen ikke tenke sig.

2) Dette hevdedes i hvert Fald i Roskilde Steender af Ordfereren,
Algreen-Ussing (St. T. 1838 II, Sp. 2653).

3) 32 M=nds Betenkning 14/3 1838, »Bilage«.
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lades Borgerreprasentationen, dog paa kongelig Konfir-
mation. Derimod burde de 2 lonnede borgerlige Raad-
mend formentlig beskikkes af Kongen paa Livstid. At
indskreenke de retsierde Raadmends Antal til 3 maatte
Magistraten fraraade paa Grund af det omfattende juri-
diske Tilsyn med Lavene ifplge Forordningen af 23. De-
cember 1681.

Eventuelt vilde man dog, i Tilfeelde af Embedsledighed,
ved en Simplifikation af de lovkyndige Raadmends Ar-
bejde kunne indskrenke disses Antal til 3 og legge den
derved sparede Gage til de to borgerlige Raadmends
Lon.1)

Med Afgivelsen af disse Erkleringer havde Kancelliet
atter Udspillet. I sjelden Grad havde de delt Vandene.
Som yngste (5.) Deputeret var H. G. Bentzen som sedvan-
lig Farstevoterende. Principalt gnskede han Udkastets Be-
stemmelser opretholdt, subsidieert, at Kollegiet forestillede
til Kongen, at denne ved indtreedende Vakance satte Re-
solution af 24. Februar s. A. i Kraft. Som venteligt gik
Stemann ind for Bentzens Hovedforslag, medens Orsted
traadte i Skranken for det subsidieere. Endnu mere libe-
ral forsvarede Lange de 32 Mznds Forslag, medens Depu-
teret Michael Hansen med vanlig Forsigtighed enskede
indstillet til Kongens Afgerelse, om Bentzens eller Langes
Forslag skulde optages i Anordningen.?)

Selvfolgelig maatte Kancelliets Forestilling bare Praeg
af en saa dybt gaaende Uenighed. Et Flertal indenfor
Kollegiet havde dog — i Tilslutning til Bentzens subsi-
dizere Forslag — knzesat Magistratens Tanker om en Kor-
poration af 4 juridiske + 2 lennede og 2 ulgnnede borger-
lige Raadmeend; de lonnede borgerlige Raadmeends Funk-

1) Mag.s Betenkning 25/7 1838, sst.
2) D. K.s Voteringer: Bentzen 18/, Lange 293, Hansen 11/q. Ste-
mann Sfy (?), Orsted 13[y 1838, »Bilag«.
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tionstid burde veere 8 Aar som i »de andre Kjobsteder«.?)

De 32 Mends Forslag om, at alle de borgerlige Raad-
mend burde lonnes, fandt Tilslutning hos »nogle« — ikke
navngivne — Deputerede, formentlig Lange og Hansen.
Man henstillede derfor, at de retskyndige Raadmaends
Antal indskrenkedes til 3, saaledes at de to yngste Raad-
meends Gager blev delt mellem 3 — eller maaske 4 —
borgerlige Raadmend.

Med Hensyn til Magistratens Bemerkning om, at juri-
disk Uddannelse var nedvendig for Raadmandene, maatte
hele Kancelliet hevde, at storre juridiske Kundskaber var
ufornodne. I denne Forbindelse erindrede man om den,
ganske visst »hvilende«, Forordning af 21. Marts 1800,
hvis § 17 gav Haandveerkere, Fabrikeorer og » Kunstnere«
Lofte om Answttelse som Medlemmer ogsaa af Magistra-
ten.?)

Imidlertid lod A. S. Orsteds enestaaende Samvittigheds-
fuldhed hverken ham selv eller Kollegerne have Ro. I sin
Skrivelse af 27. Oktober s. A. paapegede han, at ifelge §
35 i Udkastet til den slesvig-holstenske Stidteordnung
skulde samtlige Magistratspersoner, bortset fra den sty-
rende Borgmester, udneevnes af Borgerreprasentanterne,
et Motiv mere til at indremme, hvad de 32 Meend havde
begeret med Hensyn til Beseettelsen af nogle af Raad-
mandsposterne.

Utvivlsomt vilde Steenderne med Styrke paaberaabe sig
denne igjnefaldende Forskel, dersom Kongen forbeholdt
sig 1 Kgbenhavn at udneevne alle Magistratsmedlemmer

1) Sml. Anordning 2¢/10 1837, § 1, C. T. 1837, S. 884. For ovrigt
er Udtalelsen ikke helt treeffende, idet der i Provinsbyerne kun er
Tale om ulonnede borgerlige Raadmeend (jfr. ovf. S. 31).

2) Konceptforestillingen i »Bilag«, den originale Forestilling i D.
K.s II Dept.s Res.-Prot. 1838, Nr. 112. — Ordet »Kunstner« (kunst-
feerdig Haandverker, Kunsthaandveerker) er af tidligere Historikere

fejlagtigt opfattet som bildende Kunstner.
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med Undtagelse af de ulennede Raadmend, hvorimod
man nappe vilde kreve mere, end hvad Stadens 32 Mend
havde foreslaaet, saafremt dette blev tilstaaet Borgerre-
prasentanterne.!)

Denne paa eengang frisindede og taktisk kloge Udta-
lelse kom dog ikke til at ove nogen seerlig Indflydelse paa
Frederik VI's Afgorelse. I alt veesentligt fulgte Kongen
Kancellipraesidentens Indstilling:

Ved Resolution af 7. November 1838 fastsattes Antallet
af Raadmeend i forste Omgang til 8, nemlig 5 kongeligt
udneevnte juridiske og 3 borgerlige Raadmeend; men det
tilfojedes, at ved forst indtreedende Vakance blandt de
lovkyndige Raadmend skulde »den besparede Gage« —
efter neermere Overvejelse — anvendes til Lonning af de
borgerlige Raadmeend.?)

Endnu var der dog langt til Vejs Ende; thi med en saa
ynkelig Kompromislgsning lod Ostifternes Stender sig
ikke afspise, skont den kongelige Kommissarius bl. a.
fremheevede, at de paageldende borgerlige Raadmeend
ikke skulde opgive »deres saedvanlige borgerlige Bedrift,
hvori de maae soge deres egentlige Subsistents, medens
hiint Vederlag kun skal indeholde nogen Godtgjorelse for
den Tid, som de for den dem betroede Tjenestes Skyld
maae tage fra deres egentlige Levevei«.)

Det skulde da ogsaa snart vise sig, at Orsted med kyn-
dig Haand havde folt Stenderforsamlingen paa Pulsen.
Allerede i Udvalgsbeteenkningen bleste Algreen-Ussing til
Kamp, og i Salen rettede han dreje Hug mod Orsted, der
— sine egne Meninger til Trods — med vanlig Loyalitet
greb til Forsvar for Udkastets Bestemmelser.

Hvis Kobenhavns Borgere skal interessere sig levende

1) Orsteds Brev, dat. Roskilde 27/1o 1838, »Bilag«.

2) Kgl. Resolution 7/;; 1838, D. K. II Dept.s Res.-Prot. 1838, Nr.
112,
3) St. T. 1838 1, Sp. 817.
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for Kommunens Vel, hed det i Betenkningen,!) maa de
have saa frie Hender i Stadens Styrelse, »som igvrigt kan
bestaae med det Heles Tarv¢, forst og fremmest Retten {il
at udnavne Byens Magistrat. Principielt maatte Udvalget
— eller, for at tale med Tidens Tunge: Komiteen —
erindre om Forholdene i Prgjsen, hvor Borgerreprasen-
tanterne valgte den hele Magistrat undtagen Overprasi-
denten. I Praksis havde man dog indskrenket sig til at
henstille, at samtlige Raadmandsposter, hvoraf der burde
vaere 6, 3 juridiske og 3 borgerlige, men alle lonnede,
skulde beszttes ved Valg, foretaget af Borgerreprasenta-
tionen blandt Borgerne med absolut Flertal og gzldende
for 12 Aar ad Gangen. Naar Overgangstiden var til Ende,
skulde hver ledig Plads besettes efter, i hvilken Gruppe
der var indtraadt Vakance; de 3 forste Poster skulde til-
falde Ikke-Jurister.

For imidlertid at aabne de 3 borgerlige Raadmeend en
Avancementschance, foreslog Komiteen endvidere, at eet
af de 3 kongevalgte, livsvarige Borgmesterembeder skulde
kunne bekledes af en Mand uden juridisk Embedseksa-
men.

I Overensstemmelse hermed indstillede man da, at Ud-
kastets § 3 udgik og erstattedes af en ny Paragraf af
nevnte Indhold, et Forslag, som baade af P. G. Bang, der
oprindelig havde rejst Sagen, og af Ordfereren, Algreen-
Ussing, betegnedes som uendelig beskedent.?)

Heri kunde Orsted ikke veere enig. Idet han haevdede
det principielt nedvendige i, at de to sideordnede Bykol-
legier var forskellige og ikke begge beherskedes af Bor-
gerne, understregede han, at det var almindelig anerkendt,
at Kommunalbestyrelsen af Hensyn til »det storre Sam-

1) St. T. 1838 II, Sp. 2640—42; sml. Betenkning til Kongen, sst.,
Sp. 2718—25.

2) Sst., Sp. 2644 f.
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fund« og »den tilkommende Slaegt« »ikke kan vaere uden
Regjeringens Medvirkning«.1)

Naar Komiteen stadig paaberaabte sig den reviderede
projsiske Stiddteordnung af 17. Marts 1831 som Monster,
nodtes han til at paapege, hvor energisk netop denne Lov
havde vidst at veerne om de almindelige Statsinteresser.
Dels ved en Bestemmelse (§ 108 Litr. b) om, at Magistra-
tens Formand var befgjet til paa eget Ansvar at suspen-
dere de Magistratsbeslutninger, han maatte anse for lov-
stridige eller almenskadelige, idet han dog samtidig skulde
afgive Indberetning herom til Regeringen.?) Dels ved en
Paragraf (§ 83), der forbeholdt Centralstyret at oplase en
Forsamling af Borgerrepreesentanter, »som maatte ved-
varende forsomme sine Pligter og forfalde i Uorden og
Tvedragt«.3)

1) Sp. 2643; sml. nedf. S. 94.
2) Revidi[e]|rte Stidteordnung, § 108: »Der Vorsitzende im Ma-
g[istrat] hat

a) die Aufsicht und Leitung des ganzen Geschiftsganges bei der
stidtischen Verwaltung.

b) Er ist befugt, Beschliisse des Mag([istrats], welche er fiir gesetz-
widrig oder gemeinschiidlich hilt, auf seine Verantwortung zu
suspendi[e]ren, jedoch verpflichtet, alsdann sogleich an die Re-
glierung] dariiber zu berichten.

¢) Thm insonderheit liegt es ob, darauf zu sehen, dass der Mag istrat]
seinen Verpflichtungen als Staatsbehorde gebiihrend nachkom-

me. .« (L. v. Renne: »Die Preussischen Stidteordnungen vom 19.
November 1808 und vom 17. Miirz 1831 . ...« Breslau 1840, S.
312).

3) Revidi[e]rte Stidteordnung, § 83: »Auflésung. Sollte eine Stadt-
verordnelen-Versammlung fortwiihrend ihre Pflichten vernach-
lissigen und in Unordnung und Partheiung verfallen, so werden
Wir sie nach genauer Untersuchung aufldsen, die Bildung einer
neuen Versammlung nach Befinden wieder anordnen, und die Schul-
digen auf gewisse Zeit oder auf immer fiir unfiihig zu einer neuen
Wahl erkliren. Ausserdem bleibt in dazu geeigneten Fillen die ge-
richtliche Riige vorbehalten« (Renne, S. 297).
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Ved sin Redegorelse for disse Bestemmelser,') der efter
Orsteds Formening betegnede en nok saa stor Indskrenk-
ning i det kommunale Selvstyre som Regeringsforslaget,
har han sikkert troet at slaa en forsvarlig Bom for Be-
teenkningens Krav om Borgervalg af samtlige Raad-
meend.?) Hans Taktik var heller ikke ueffen; men han
oversaae, at han havde stukket Hovedet i en Slynge,
saafremt Steenderne trods alt erklerede sig rede til at
sluge endog disse velvoksne Kameler for at faa deres
Hovedenskemaal bragt frelst i Land. Og netop dette blev
Tilfeeldet!

I et Lynglimt saae Algreen-Ussing Situationens Mulig-
heder. Som en Hog slog han ned paa sit Bytte, erklerede
sig villig til at akceptere de Orsted’ske Forudsztninger,
som han frakendte praktisk Betydning, og underbyggede
ved at fremdrage de analoge Bestemmelser i det slesvig-
holstenske Udkast?®) yderligere sin principielle Fordring
om Borgerrepraesentationens Ret til at vaelge Raadmaen-
dene.4)

Forgmeves erindrede Kommissarius om, at Magistrats-
personerne i Slesvig og Holsten ikke heller i @jeblikket
valgtes af Kongen.5) Som dreven Taktiker vendte Ussing
straks denne Udtalelse mod Orsted, der netop ved den
selv havde ydet det bedste Bevis for, at man ikke beho-
vede at nezere mindste Betenkelighed ved at indremme
Kobenhavns Repreesentanter at veelge i hvert Fald en Del
af Magistratens Medlemmer.%)

Imellem Sagens forelgbige og endelige Behandling ind-

1) St. T. 1838 II, Sp. 2643—44.
2) Sp. 2650; sml. 2644.
3) »Stiidte-Ordnung« for Slesvig og Holsten § 81, Pkt. 2, og § 87,
Holstenske St. T. 1838—39, Sp. 286 og 289.
4) St. T. 1838 1II, Sp. 2647—49.
5) Sp. 2650. Sml. Munch II, S. 108—10.
)

6) St. T. 1838 II, Sp. 2650—51.
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stillede Udvalget i Overensstemmelse med Referentens
(Ordfererens) Tankegang, at man gav den foreslaaede
nye § 3 og § 34 hver et Tilleg. Disse gik ud paa, dels at
Overpreasidenten skulde have Ret til at s®tte Magistratens
Beslutning ud af Kraft, naar han fandt samme stridende
mod en bestemt Lov eller almenskadelig, dels at Rege-
ringen kunde oplese Borgerreprasentationen, hvis denne
vedvarende tilsidesatte sine Pligter.

Ved at tiltreede Orsteds Krav om Sikringen af de for-
nodne Magtmidler for Staten overfor en vrangvillig Kom-
mune, ved at nagle ham til hans gentagne Henvisning til
de tilsvarende projsiske Nodhjelpsbestemmelser og ved
at erindre om Stenderanordningen af 28. Maj 1831, § 6,
der indrommede Steenderne Medvirkning i Kommunalan-
liggender,!) sogte Algreen-Ussing yderligere at afskeere
Kommissarius ethvert Tilbagetog.2)

Som en sidste Udvej tyede denne til de 32 Mzends Be-
teenkning af 14. Marts 1838; men Ussing fejede enhver
Indvending til Side i et usedvanlig skarpt og nzergaa-
ende Indleg, som ikke forfejlede sin Virkning paa For-
samlingen.?) Med 59 Stemmer mod 1 blev det betydnings-
fulde Tilleeg vedtaget, eenstemmigt med 60 Stemmer den
oprindelige Indstilling.%) I Februar 1839 laa den paa Kan-
celliets Bord.

Under denne afsluttende Behandling voterede A. S. Or-
sted, Forfatteren af det oprindelige Udkast og Regerings-
forslagets Talsmand i Roskilde, forst.

Idet han fastholdt, at Centralstyret ikke burde miste
sin overvejende Indflydelse i Magistraten, men afviste de
projsiske  Sikringshestemmelser som betenkelige og
odiose, indstillede han, at Kongen og Borgerreprasenta-

1) Jfr. ovf. S. 19.
2) St. T. 1838 II, Sp. 2652.
3) Sp. 2653—54.
) Sp. 2655—56; sml. 2770.
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tionen hver skulde velge 3 Raadmeend. De borgerlige
Raadmeend, som ikke behovede at veere Jurister, skulde
beskikkes for 12 Aar ad Gangen og alle oppebzre Lon.!)

Til Orsted sluttede sig baade Hansen og — hvad der
betod ulige mere — selveste Stemann, medens Bentzen og
Lange, som i alt vasentligt var enige med Orsted, subsi-
dizert stillede nogle mindre betydende ZEndringsforslag.?)
I Danske Kancellis Forestilling af 31. Maj 1839 gik
Orsteds Forslag da igen, ligesom tidligere begrundet med,
at Hensynet til saavel Statshelhedens som Efterslegtens
Tarv udkraevede, at Regeringen bevarede sin overvejende
Indflydelse paa Magistraten — den »temporere« Repre-
sentation for en enkelt Kommune, som Tankegangen, om
end ikke Ordvalget, var.

At Frederik VI vilde have tiltraadt Kollegiets eenstem-
mige Indstilling, kan neeppe betvivles; men Tronskifiet
3. December 1839 skabte en anden Situation.

Om enkelte af Statsraadets Medlemmer i Medet 21.
s. M. skulde veere traadt i Skranken for en ZEndring i
Kancelliets Forestilling, er ikke bekendt. Imidlertid taler
alt for, at det er den nye Konge selv, der personlig har
taget Stilling til dette Hovedsporgsmaal og ved sin Viljes-
tilkendegivelse i Statsraadet og sin Resolution af 27. De-
cember 1839 har sat Tingene paa Plads.

Et Indicium for Rigtigheden af denne Opfattelse, som
under de nuveerende Krigsforhold hverken kan bevises
eller afkraeftes endeligt,®) er ubestridelig Intimationen til
selve Anordningen af 1. Januar 1840, der udtrykkelig
fremhaever det epokegerende nye, som Christian VIII ved
sin » Nytaarsgave« til Kebenhavn skenkede sin Hoved- og
Residensstad. »Navnligen have Vi¢, hedder det beteg-

1) Orsteds Votum 26/5 1839.

2) D. K.s Voteringer: Bentzen 7/3, Lange 17/3, Hansen 27/3, Ste-
mann 30/3 1839, »Bilag«.

3) Jfr. ovf. S. 69, N. 2.
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nende nok, »givet den Ret, som Udkastet har tillagt Bor-
gerskabet til igiennem dets selvvalgte Representanter at
udnevne nogle af Magistratens Medlemmer, den Udyvi-
delse, hvorpaa Staenderne have andraget«.?)

At Hans Majestet samtidig havde »fundet det passende,
dermed at forene de Bestemmelser, som Stenderne i
denne Forudsetning have bragt i Forslag«,2) med andre
Ord Regeringens Oplesningsret og Overprasidentens Veto
(Anordningens §§ 27 og 29), var kun naturligt.

I § 29 havde man med Grund @endret Udtrykket »stri- :
dende mod en bestemt Lov« til »lovstridig«, idet Bestem-
melsen efter Regeringens Opfattelse selvsagt maatte kunne
anvendes, saavel naar den paageldende Besluining var i
Strid med Lovgivningens klare Mening, som naar den
stred mod en speciel Anordnings Bogstav.?)

Paa dette afgorende Punkt havde Ostifternes Stender
da vundet en fuldsteendig Sejr, som mere end opfyldte de
32 Mends dristigste Forhaabninger.

I11. Valgene til Borgerrepreesentationen.

En lignende Medber fulgte den gamle Borgerrepraesen-
tations Onsker paa et andet vigtigt Felt, Spergsmaalet om
Valgene til den kommende Forsamling, d. v. s. Stender-
komiteens Afsnit III, der omfattede Regeringsudkastets
§§ 4—30, den endelige Anordnings §§ 7—24. Ogsaa dette
fortjener en noget udforligere Fremstilling, end der kan
blive forste og fjerde Afsnit til Del.

I det Bang’ske Andragende af 9. Oktober 1835, som den
forste Steenderforsamling paa Firemaanedersdagen aller-
underdanigst indgav til Frederik VI, omhandlede Litr. A:
Omfanget af Forpligtelsen og Rettigheden til at anses som

1) Anordning 1/; 1840, S. 4.
?2) C.T. 1840 S. 31.
3) Sst., S. 56—57. Jfr. i evrigt nedf. S. 150.
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Borger i Kommunen, Litr. B: Sporgsmaalet om B'orgernes
Reprasentation.?)

Som Fortid og Samtid ansaae Bang det for en Selvfolge,
at Erhvervelsen af Borgerskab maatte veere den egentlige
Forudsetning for Udevelsen af fulde Borgerrettigheder,
altsaa ogsaa for enhver Medvirkning i Kommunalvasenet;
men desuden fremheevede han, at ikke blot Indehavere af

Det gamle Raadhus.

en borgerlig Neering af passende Betydning burde nyde
ubeskaaren Borgerret i Kebenhavn. Ogsaa Besiddere af
Grundejendom af en viss Verdi burde veere pligtige til -
at veere »Borgere« og derved opnaa Valgret og Valgbar-
hed, medens andre Mand af uplettet Rygte, naar de
havde fast Bopzl i Kommunen og en viss Formue eller
aarlig Indteegt, burde vaere berettigede til, som i Projsen,
at vinde Borgerskab og de dermed forbundne Privile-
gier.?)

1) St. T. 1835—36, Sp. 1239—40 og 1240—41.

2) Sp. 1239.
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I denne Tankegang, at det vilde vaere til Kommunens
Fordel at indlemme en formentlig .»storre Intelligents« —
vel navnlig Embedsmend og andre Akademikere — i
Vealgerkorpset, modtes Forslagsstilleren saaledes med den
Orsted’ske Floj indenfor Danske Kancelli, som under
Forarbejderne til Steenderanordningen af 28. Maj 1831
leengst muligt, men uden at kunne vinde Kongen herfor,
havde gjort lignende Synspunkter geeldende.!)

Hvad angik selve Valgordningen, hevdede Bang, med
skyldig Reverens for de 32 Meend, blandt hvilke der altid
havde veeret og var »mange redelige, dygtige og uafhen-
gige Borgere« — af 24 Steenderrepraesentanter og -supple-
anter saaledes ikke mindre end 14 nuveerende eller tid-
ligere Raadsmedlemmer —, at Valgmaaden ubestridelig
var »mislig« og lidet tilfredsstillende. Den mere paa Prak-
sis end i Lovgivningen grundede Selvsupplering maatte
afloses af et frit Valg, veere sig af Borgerne direkte eller
indirekte gennem Valgmend.

I og for sig var umiddelbare Valg de onskeligste, da
de i hgjere Grad paakaldte Borgernes Interesse for Kom-
munen; men i en By af Kebenhavns Sterrelse vilde de
veere langt besverligere end middelbare Valg ved et 300
Mands Kollegium af Valgmend, »en Autoritet, som [end-
videre|] kunde tages med paa Raad ved Afgjorelsen af
extraordingere serdeles vigtige Sporgsmaal«.?)

For en ikke ringe Del maatte dette Andragendes mode-
rate Frisind vere Vand paa A. S. Orsteds Molle. I sin
Beteenkning af 5. April 1837 betonede han da ogsaa, at
han deri genfandt sine egne Synsmaader fra Debatten om
Kobstadkommunalloven.

I Tidens Aand knyttede han nu de foreslaaede kommu-
nalpolitiske Rettigheder til Erhvervelsen af Borgerskab;

1) Hans Jensen I, S. 154—61.
2) St. T. 1835—36, Sp. 1240—41.
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Losningen af dette skulde veere tvungen for Neeringsdri-
vende, frivillig for Grundejere.

Den Skattecensus for Neringsbrugere, Orsted, i Over-
ensstemmelse med Bangs Tankegang, foreslog, nemlig
Betaling af 2 Portioner Neeringsskat, var serdeles maade-
holden, endnu mere moderat end den af ham samtidig
indstillede Formuecensus for Besiddere af fast Ejendom.
Thi den onskede han sat ved en Assuranceverdi af 4000
Rbdr. eller maaske snarere ved 2500 Rbdr. for grund-
takstpligtige og 4000 Rbdr. for grundtakstfrie (d. v. s.
navnlig udenbys) Ejendomme. Neeringsbrugere, der til-
lige var Grundejere, burde — som i Steenderforordningen
af 15. Maj 1834, §§ 13—14 og 18 — kunne sammenlegge
Neringstakst og Ejendomsveerdi til Opnaaelse af Valgret
og Valgbarhed.

Den kommende Borgerreprasentation burde telle 36
Medlemmer og, som i Kobstederne, veelges for 6 Aar ad
Gangen med et aarligt Nyvalg af 6 Medlemmer. Princi-
pielt maatte Orsted foretreekke indirekte Valg, i hvilke
han saae en Borgen for Udvelgelsen af de hojest kvalifi-
cerede Reprasentanter; men da Stenderforordningen
havde indfert direkte Valg, hvad ogsaa »Tidsaandenc
kreevede, tog han dog til Orde for Anvendelsen af denne
Valgmaade. Valgene burde ske ved Stemmesedler.!)

Ud fra dette Grundsyn affattede Generalprokureren de
tilsvarende Paragraffer i det forelobige Udkast fra Efter-
aaret 1837.

Ifolge § 4 skulde Borgerreprasentationen, hvis Med-
lemstal foregedes til 36, af hvilke der hvert Aar skulde
afgaa 6, frit og umiddelbart veelges af alle dertil kvalifi-
cerede Borgere. Census for Grundbesiddere var sat til
henholdsvis 2500 og 4000 Rbdr. Assuranceveerdi, for Nee-
ringsbrugere til 2 Portioner Neeringsskat.

1) @rsteds Betenkning /4 1837, »Bilage.
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De personlige Egenskaber som Betingelse for Erhver-
velsen af Borgerskab — og dermed Valgret — blev i alt
veesentligt de samme som hidtil. Bortfald af Valgretten
fulgte naturligt med Borgerskabets Opher, ved Domfzel-
delse for en i den offentlige Mening vansrende Handling,
Umyndiggerelse (paa Grund af Vergemaal, Opbud, Fal-
lit etc.), Tiltale for en Forbrydelse, som kunde medfere
Tab af Valgret, samt ved midlertidig Frasigelse af Borger-
skabet.

De angivne Betingelser for Valgret bragte @rsted ogsaa
i Forslag for Valgbarhed og det baade til Borgerreprz-
sentationen og til Raadmandsembederne. Dog skulde
eventuelle Slegts-eller Svogerskabsforbindelser med Med-
lemmer af Repreesentationen eller Magistraten udelukke,
at den paageeldende kunde veelges til Borgerrepraesentant
eller Raadmand.

Angaaende Valgene bestemte Udkastet bl. a., at der med
Hensyn til Valgret, men ikke med Hensyn til Valgbarhed,
skulde indferes Distriktsvalg (§ 12), at mindst /s af samt-
lige afgivne Stemmer var nedvendige for Opnaaelsen af
Valg (§ 17), og at der, i Tilfelde af, at den valgte ikke
onskede at modtage Valget, skulde iverksaettes Supple-
ring (§ 18).1)

Dermed havde Orsted haft til Hensigt at indanke sit
Forslag til Kollegernes Bedommelse; men hans Forhand-
linger med A. C. Kierulff bragte ham til at tage visse Pro-
blemer, bl. a. Valgordningen, op til ny Overvejelse. Re-
sultaterne af denne meddelte han 19. December 1837
Kancelliets Deputerede.

Overpresidenten havde nemlig fremsat den Hoved-
erindring mod Udkastet, at det vilde vere mere stem-
mende med Udtrykkene i Privilegierne af 24. Juni 1661,
§ 2,2) om samtlige Borgere tog Del i Valget af Byens Re-
mgt Udkast, Efteraaret 1837, »Bilag«.

?) K. D. T (1872), S. 771.

7*
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praesentanter, medens der paa den anden Side udkraeve-
des en viss Census til Valgbarhed. Under dette System
vilde middelbare Valg ved Valgmeend blive en Nodven-
dighed, hvad han for evrigt ogsaa af andre Grunde fandt
mest formaalstjenligt.

Med dette Forslag havde Kierulff lost @rsteds bundne
Tanke. For hin Udvidelse af Valgretten og Indskrenk-
ning af Valgbarheden fandt ogsaa han adskillig Hjemmel
i Privilegierne, der ligefrem nevner »Borgerskabet« som
valgberettiget, men derimod fastslaar, at de 32 Mand selv
skal veere »af de bedste og fornemste Borgerec<. Dog
maatte Begrebet »Borgerskabet« forstaas som moralsk
Person, og ligesom der vilde kunne foreskrives serlige
moralske Egenskaber hos de valgberettigede, saaledes
kunde man fordre en viss, bl. a. skonomisk, Uafhaengig-
hed som Betingelse for Valgret.

Hertil kom efter Orsteds Mening, at Privilegierne kun
hjemlede Borgerskabet Valgret i Forbindelse med Magi-
straten, og at denne begrensede Valgfrihed havde veeret
forsvundet i over et Aarhundrede. Men skont Privilegie-
loftet saaledes ikke kunde vaere bindende med Hensyn til
den almindelige Valgret, som han i eovrigt nerede stor
Betenkelighed ved, talte Analogien fra Kobstadforord-
ningen af 24. Oktober 1837 dog for ogsaa at indfere den
i Hovedstaden.

Af denne og andre Grunde maatte Orsted foretrekke in-
direkte Valg. Han opgav da Udkastets direkte Valg i 6
» Arrondissements«, som — paa forskellige Dage — hver
skulde veelge en Kvotadel af det til enhver Tid ledige Antal
Repreesentanter.

Under det middelbare Valgsystem, som ogsaa var til-
raadet i det Bang’ske Andragende af 9. Oktober 1835,
vilde det ikke volde Vanskeligheder at tilleegge alle Bor-
gere Valgret. Orsted foreslog derfor at oprette 12 Distrik-
ter & 8—10 Valgmend, idet han fandt Tallet 300 alt for
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stort. Dette Valgmandskollegium paa 96—120 Medlemmer
vilde kunne danne et permanent storre Borgerraad, som
bl. a. kunde velge Stadens Revisorer.

Den her skitserede Ordning burde foreleegges Magi-
straten og de 32 Mend til Betenkning som eventuel
Erstatning for de tilsvarende Bestemmelser i det fore-
liggende Udkast.

Dersom Valgbarhed — som forudsat i Privilegiernes §
2 — skulde indskraenkes til de mere betydende Borgere,
vilde Orsted, i Overensstemmelse med Forordningen af
15. Maj 1834, foreslaa en Census paa 8000 Rbdr. for
Grundejere, som loste Borgerskab, for Neeringsbrugere en
Census paa 10 Portioner Neeringsskat. Ved Sammenleg-
ning skulde 800 Rbdr. Ejendomsveerdi modsvare een Por-
tion Neeringsskat.

Den anforte heje Valgbarhedscensus fandt han ned-
vendig, hvis alle Borgere skulde have Valgret. Men Orsted
foretrak i ovrigt — som senere Andree — at sege Garan-
tier hos de valgberettigede fremfor hos de valgbare.!)

Stort set var Kancellideputeret H. G. Bentzen enig med
sin Kollega Generalprokureren. En Valgretscensus som
foreslaaet i det forelpbige Udkast vilde efter hans Sken
veere uden reel Betydning som »konservativ Garanti<. Om
en saadan Census burde foreskrives, ansaae han for min-
dre vigtigt, hvorimod han i alle Tilfeelde krevede Orsteds
Valgbarhedscensus gennemfort — politisk en lignende
Fejlslutning, som senere den grundlovgivende Rigsdag
blev Vidne til, da det nationalliberale Centrum kortsynet
foretrak den Bruun-Jespersen’ske Valgbarhedscensus til
Landstinget for Andrz’s Etkammer med delvis og maa-
deholden Valgretscensus.2) Hvis Valgrets- og Valgbar-

1) Orsteds »Meddelelse« 19/15 1837, »Bilag«.
2

“) Sml. Flemming Dahl: »C. G. Andre. En Karakteristik«, Seer-
udgave af »C. G. Andra’s Taler i Udvalg« I (1933), S. 30—32.
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hedscensus skulde veere den samme, maatte Satserne i
det oprindelige Udkast naturligvis forhejes.

I ovrigt tog Bentzen til Orde for middelbare Valg i Hen-
hold til Orsteds seneste Forslag (12 Distrikter a 10 Valg-
mend).l) Ogsaa Michael Lange traadte med Kraft i
Skranken for indirekte Valg,?) medens Stemann med
Voldsomhed vendte sig imod dem.

Dels af Prestigehensyn, idet han paapegede det for Kan-
celliet ubehagelige i, eventuelt for tredje Gang at faa dette
Valgsystem, som Kongen hverken havde billiget i Sten-
deranordningen eller for Kebstaedernes Vedkommende,
forkastet af Hans Majesteet. Dels af logiske og praktiske
Hensyn, idet det vilde veere ganske urimeligt at have
direkte Valg til Steenderne og Provinsbyernes Kommunal-
bestyrelser, men indirekte Valg til Kebenhavns Borger-
reprasentation. Dels endelig af historiske og juridiske
Grunde, idet han maatte heevde, at Stadens Privilegier
tilsagde alle Borgere lige Valgret, men ganske visst ikke
lige Valgbarhed. Han maatte derfor gaa imod en Valg-
retscensus, men kunde tiltraede en haj Census for Valgbar-
hed. Med sin tilvante Forkeerlighed for Grundejerne, i
hvem Stemann alle Dage saae Nationens Keerne,?) billi-
gede han en Assuranceveerdi af 8000 Rbdr. som ved

1) Bentzens Votum 26/;5 1837.

2) Langes Votum 27/12 s. A.

3) Under de »oplyste Mend«s Moder i Sommeren 1832 havde Ste-
mann bl. a. hevdet, at det, »naar Tingene noie og rigtigt analyseres,
dog er Grundeierne, paa hvem omsider alle Statens Byrder falde
tilbage« (cit. hos Rubin II, S. 480). Sen, men rigelig Anerkendelse
har den gamle konservative Statsmand fundet hos en demokratisk
Nutidshistoriker som Erik Arup: »Med Rette havde Regeringen ved
deres [d. v. s. Stendernes] Sammens®tning ikke ladet Hensynet til
de sterkest politisk interesserede i Byerne og Embedsstanden, »de
liberale«, udviske den Kendsgerning, at Landbrugets M@nd var Bee-
rerne af Landets hejeste ekonomiske Interesser« (»Rids af Dan-
marks Historie«, 1921, S. 53).
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Poul Christian von Stemann.
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Steendervalgene, men enskede Census for Neeringsbrugere
sat til 20 Portioner Neeringsskat eller mere.

For ovrigt enskede Stemann, at man, for at fremme In-
teressen for Valgene, skulde indrette langt flere Valg-
kredse. Disse burde dog veere rene Afstemningsdistrikter,
i hvilke man overalt stemte paa det fulde Antal Reprae-
sentanter, hvorefter Stemmerne fra alle Kredse skulde
teelles sammen. Anvendelsen af Stemmesedler fraraadede
han.t)

Som Helhed afgiver Kancellipreesidentens Votum hin
Nytaarsaften et nyt Bevis for, at Frederik VI's hejthe-
troede Statsminister, den aristokratiske Godsejer, der nu
gik i sin Alders 74. Aar, paa adskillige Omraader stod
langt mere forstaaende overfor Brydningstidens moderne
Rorelser end Kollegiets halvliberale Embedsmeend.

Imidlertid skulde de 32 Meends Droftelse af Kancelliets
Forslag, der af Kollegiet selv var betegnet som forelobigt
og paa flere Punkter (Distriktsvalg, Valgretscensus) om-
diskutabelt eller »ufuldkomment«,2) bringe en Raekke nye
Momenter ind i Debatten om Reformen.

For det forste modsatte man sig, veesentlig af Pietets-
hensyn, den foreslaaede Udvidelse af Forsamlingens Med-
lemstal til 36; man fastholdt det traditionelle Antal af 32,
der skulde fungere 8 Aar ad Gangen med et aarligt Ny-
valg af 4 Reprasentanter. Paa den anden Side. onskede
man tilfgjet en Bestemmelse om, at mindst Halvdelen af
Borgerrepraesentanterne skulde vsere Grundejere. Disse
Forslag blev senere begge tiltraadt af Magistraten.3)

Den allerede af P. G. Bang skarpt kritiserede »Haand-
feestning« i Forordning af 21. Marts 1800, § 17, at hvert
andet Valg til Forsamlingen skulde geelde en Haandveer-

1) Stemanns Votum 31/15 1837, »Bilage.

2) Folgeskrivelse fra D. K. til Magistraten 6/; 1838, »Bilag«.

3) 32 Mwmnds Betenkning af 14/3 og Mag.s Bet@nkning af 23/;
1838.



Kebenhavns Kommunalforfatning af 1840 105

ker,!) var allerede for leengst opgivet af Guder og Menne-
sker.

For det andet kunde de 32 Mand aldeles ikke gaa med
til de seerdeles lave Censussatser i det forelgbige Udkast,
hvad der ganske visst nedkaldte en Regn af Pressespydig-
heder over deres syndige Hoveder.2) Men, som allerede
antydet,?) faldt saa demokratiske Valgretshestemmelser
ikke i god Jord hos de solide Handlende og Haandveer-
kere, der udgjorde Grundstammen i Byens Raad.

Til Gengeeld var man Modstander af en Forskel i Be-
tingelserne for Valgret og Valgbarhed. Med Hensyn til
begge Rettigheder gjorde Forsamlingen sig til Talsmand
for en Forhgjelse af "Census for Grundejere til 4000 og
6000 Rbdr.s Assuranceveerdi for henholdsvis grundtakst-
pligtige og grundtakstfrie (veesentlig udenbys) Ejen-
domme, medens man krevede Census for Neringsbhrugere
heevet fra 2 Portioner Neeringsskat til det Antal Portioner,
der udgjorde Maksimum for den lavest beskattede Klasse
— for Tiden 5 Portioner Skat.4)

Bag dette Forslag laa den relativt — men ogsaa kun

1) St. T. 1835—36, Sp. 1241.

2) Se f. Eks. »Feaedrelandet« 5/5 1838, Sp. 756: »Men vi ville aaben-
bart bekjende, at det har undret os, at see Stadens 32 Mand ikke at
vaere saa liberale som Regjeringen, og det er, saavidt det er os be-
kjendt, den forste Gang, at nogen raadgivende Borgerforsamling har
lagt for Dagen, at den troer, at Regjeringen er gaaet forvidt i at ind-
romme Borgerne Rettighederc«.

3) Jfr. Citatet ovf. S. 24.

4) Neringsskatten, der skulde forebygge Underbalance paa Kom-
munens Budget, svaredes dels af Korporationer, dels af Enkeltper-
soner. De Nearingsdrivende faldt i seks Klasser, af hvilke 1. var an-
sat til 4—80 Portioner, 2. til 3—50, 3. til 2—30, 4. til 1-—20, 5. til
1/5—15, 6. til 1/s—5 Portioner Skat. Skatten, der var en beskeden,
men ganske irrationel Afgift paa Neringen som saadan, segtes i
1830rne af de 32 Mwnd forgmves aflost af eller dog suppleret med
en Huslejeskat paa Ikke-Neringshrugere. Jfr. i ovrigt Rubin II,
S. 590—91, 600—02.
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relativt — demokratiske Tankegang, at man herved ikke
ganske havde udelukket nogen Borgerklasse eller Nee-
ringsvej. Tyende burde ikke have Valgret.

En selvfolgelig Forudsetning for overhovedet at kunne
udeve denne ved Borgerrepraesentantvalgene maatte veere
fast Bopel i Hovedstaden.

En viss Trang til Retfeerdighed eller i hvert Fald Kon-
sekvens kan muligvis spores i Forsamlingens — senere af
Magistraten tiltraadte — @nske om, at valgberettigede
Grundejere skulde erlegge lige saa mange Portioner Nee-
ringsskat som det Minimum, man foreslog for de ne-
ringsdrivende Borgeres Vedkommende. I denne Sammen-
heng beor det dog ikke glemmes, at en saadan Bestem-
melse i hoj Grad maatte tiltale et Kollegium af Repre-
sentanter for Handel og Haandverk!

Hvad angaar de personlige Hindringer for Valgbarhed
til Byraadet, akcepterede man Sleegtskab, men ikke
Svogerskab som Diskvalifikationsgrund.

Overfor Kancelliforslagets Valgordning stillede Forsam-
lingen sig halvvejs afvisende. Vel tiltraadte man ganske
Indforelsen af direkte Valg; men man forkastede den
paatenkte Distriktsinddeling som »mindre hensigtsmees-
sig« og kreevede samlede Valg for hele Hovedstaden. End-
videre fandt man relativ Pluralitet tilstreekkelig til Op-
naaelsen af Valg; ogsaa heri var Magistraten enig.

Udenfor de angivhe Rammer faldt endelig et helt nyt
Krav, sikkert foranlediget af et vidt udbredt @Onske om
Thorvaldsens Udneevnelse til Zresborger i Kebenhavn,
nemlig de 32 Me@ends Forslag om Ret for Borgerreprasen-
tation og Magistrat til ved eenstemmig Beslutning at ud-
naevne Aresborgere i Hovedstaden.!)

I sin Beteenkning af 25. Juli s. A. sluttede Magistraten

1) 32 Mwmnds Betmnkning af 14. Marts 1838, »Bilagc. Jfr. her
navnlig Axel Ravns foran (S. 49, N. 1) omtalte Afhandling.
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sig hertil; blot mente man, at 3/4 af de afgivne Stemmer
maatte veere tilstraekkelige.

For evrigt kunde Magistraten, som allerede navnt, til-
treede en Rekke af de 32 Meends Forslag, ligesom man,
under Forudseetning af, at der blev indfert samme Census
for Valgret og Valgbarhed, kunde gaa med til den af Re-
presentanterne onskede Forhgjelse af de forskellige Cen-
sussatser.

Imidlertid maatte man fremfor alt andet dele Kancelliets
egen Tvivl om, hvorvidt det foreslaaede System overhove-
det kunde forenes med § 2 i Stadens Privilegier af 24.
Juni 1661, der snarest pegede i Retning af almindelig
Valgret, men begrenset Valgbarhed.

For sit Vedkommende maatte Magistraten afgjort fore-
treekke indirekte Valg, men i Forbindelse med almindelig
Valgret og Valgbarhedscensus. Denne kunde passende
ansaettes til 8000 Rbdr.s Assuranceveerdi, som i Staender-
forordningen af 15. Maj 1834, § 13, eller 5 Portioner Nee-
ringsskat, i Overensstemmelse med de 32 Meends Forslag,
en Census, som et Mindretal, bestaaende af Overpreaesident
Kierulff samt Raadmeendene M. Skibsted og C. V. Miin-
ter,!) dog onskede skerpet til mindst 10 Portioner Ne-
ringsskat. Herved vilde ganske visst flere Klasser af Nee-
ringsbrugere blive udelukkede; men dette fandt Minori-
teten fuldt ud stemmende med Privilegiernes Ord, at de 32
Mand skulde veelges blandt de »bedste og fornemste« Bor-
gere. »Manden fra Gaden« onskede Magistratsherrerne
ikke at se i deres Midte!

Det passede godt hermed, at man som Betingelse for
Valgbarhed opstillede, dels at vedkommende skulde have
veeret Grundejer eller etableret Neeringsdrivende i Staden

1) Etatsraad Michael Skibsted (1785—1847), Raadmand 1816—47.
— Justitsraad Carl Vilhelm Theodor Miinter (1798—1841), Raad-
mand 1827—41. Se i evrigt H. M. 1. Rk., VIII, S. 42,
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i nogle Aar, dels at der af den paageldende burde fordres
Kendskab til Byens gkonomiske Anliggender.

En lignende Mistillid synes den samlede Magistrat at
have nearet til den jevne Mands AZvne til umiddelbart at
kaare de rette Repreesentanter. Endvidere paaviste man
dokumentarisk, at der i Tilfeelde af direkte Valg maatte
blive ca. 6000 Vealgere, hvilket vilde veere alt for »vidt-
loftigt«.

Konklusionen heraf blev da Forslaget om at tilraade
Indforelsen af almindelig og lige Valgret, men indirekte
Valg, ved hvilke enhver Velger burde kunne velges til
Valgmand.

Idet Magistraten derhos forkastede Distriktsvalg som
uhensigtsmeessige, anbefalede dette Kollegium Klassevalg,
f. Eks. for de forskellige Korporationer og Lav, som en
mere praktisk Foranstaltning. Kun Raadmand A. C. Riis-
Lowson!) gik skarpt imod; efter hans Sken vilde Klasse-
valg frembringe en »Kasteaand«, som var af det onde.

Et Stridens Zble kastede Magistraten ind i de forskel-
lige Myndigheders Debat om Valgene til Borgerrepraesen-
tationen, idet Forsamlingen rejste Krav om at bibeholde
den Fortrins-Valgret, som Juniprivilegierne af 1661 havde
tilsagt »Borgmestre og Raad«, den, Magistraten indtil
Dato havde udevet ved sin Udpegen af een blandt 2, af
de 32 Mmnd »>praesenterede« (indstillede) Kandidater.2)
Denne Indflydelse onskede man bevaret i moderne Form

1) Etatsraad Andreas Christian Riis-Lowson (1779—1849), Kon-
torchef i Magistraten 1815, Raadmand 1833—47 (H. M. 1. Rk., VIII,
S. 42).

2) Den tilsyneladende uudryddelige Fejl »3« i Stedet for »2¢, som
gaar igen hos alle Skildrere af Tiden undtagen P. Munch, stammer
formentlig fra en Artikel i »Fwdrelandet« 22/3 1835, Sp. 465, et For-
hold, Forfatteren haaber ved en -senere Lejlighed at kunne vende
tilbage til. — I sin Leerebog »Kebenhavns Kommunes Forfatnings
(1938), S. 76, har Axel Holm det rigtige Tal.
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ved, at Magistratens Medlemmer fremtidig blev »fodte
Valgmeend «.

Endelig fulgte man Kancelliudkastet i at betragte ikke
blot Slegtskab, men ogsaa Svogerskab som en Hindring
for at kunne indtreede i den nye Borgerrepreesentation.
Man kom herved i afgjort Modsatning til de 32 Maends
Indstilling; men man mindedes — og ikke uden Grund —
de lidet opbyggelige Forhold indenfor Borgerraadet, som
Kemner Mollers Nepotisme-Anklage 1769 havde bragt for
Dagen — og man handlede herefter.!)

For moderne Historieforskning har det leenge staaet
klart, at den senere, oplyste Enevalde Gang paa Gang
og paa en Rakke forskellige Felter i vid Udstreekning
sogte at imedekomme berettigede @nsker, som Befolk-
ningen, umiddelbart eller ved sine Repreesentanter, fore-
bragte Regeringen. Saaledes ogsaa med Hensyn til Ko-
benhavns Kommunalforfatning.

Det viste sig snart, at Danske Kancelli kunde tiltreede
naesten alle de Punkter, hvorom der havde veeret Enighed
mellem de to Bykollegier. En Undtagelse dannede den
foreslaaede Grundbesidderafgift.

Saaledes lod Kancelliet Tallet 36 falde og billigede, at
mindst Halvdelen af Borgerreprasentationens 32 Medlem-
mer skulde veere Grundejere, ligesom man godkendte Be-
stemmelsen om relativ Majoritet som fyldestgorende.

Derimod delte de Deputerede sig paa de foreliggende
Stridsspergsmaal, idet dog hele Kollegiet med de 32
M:end udsked Svogerskab som Hindring for Valgbarhed.

Vel kunde man i forholdsvis Enighed samles om at til-
treede Reprezsentanternes Forslag om Censusforhgjelse,
saafremt Hans Majestet resolverede, at der skulde fast-

1) H. M. 2. Rk, I, S. 518 ff. Jfr. — foruden de i Forordet om-
talte Arbejder — tillige Mag. 2. Sekr. Res.-Prot. Nr. 157/1838 og de
i denne Sag indeholdte Akter eller Genparter fra den gamle Sag (St.

A.): Mag.s Betenkning 23/; 1838 tillige i »Bilag«.
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seettes samme Census for Valgret som for Valgbarhed; men
Orsted ansaae det dog for hgjst beteenkeligt at gaa med til
de 32 Meends Censusforslag, da dette vilde udelukke en
Mengde Borgere fra Valgret, som vilde have haft den,
hvis de havde boet i en Kgbstad.

I Magistratens Forslag til Valgsystem saae han person-
lig et antageligt Kompromis, som tilmed stemte bedst med
Anordningen af 24. Oktober 1837, men rigtignok omvendt
stred mod Stenderforordningen. Det vilde da sandsynlig-
vis mode en Del Modstand i Steenderforsamlingen, og man
burde maaske foreleegge denne et dobbelt Forhandlings-
grundlag, dels det System, der indeholdtes i Udkastet, men
modificeret efter de 32 Mends Onsker, dels Magistratens
Forslag med visse neermere angivne ZEndringer. Man
burde med andre Ord give Steenderne Valget mellem ind-
skreenket, men direkte Valgret — som i de 32 Mands For-
slag — og almindelig, men indirekte Valgret, som af Ma-
gistraten foreslaaet.!)

Allerede forinden havde Lange udtalt sig til Fordel for
middelbare Valg, Hansen og Stemann for umiddelbare,?)
medens Bentzen som Forstevoterende principalt havde
anbefalet Indferelsen af indirekte Valg, dog med den be-
tydningsfulde Tilfejelse, at han, ifald Kollegiets Flertal
var stemt for at foreslaa Kongen direkte Valg, subsidiert
godt kunde gaa med hertil.?)

I Fortsettelse af denne Tankegang indstillede baade
Lange og Hansen, at der burde foreleegges Kongen to Ud-
kast til Afgorelse, nemlig de 32 Mands Forslag og Orsteds
Udkast, som hvilede paa det Bang’ske Andragende og var
anbefalet af Magistraten. Medens Lange i evrigt var en
Modstander af dennes @nsker om en hgjere Valgbarheds-
census, fandt han, at Magistratsherrernes Deltagelse i Val-

1) Orsteds Votum 18/g 1838.

2) Vota: Lange 29/g, Hansen 11y, Stemann 8/y (?) 1838.
3) Bentzens Votum 18/g 1838.



Kebenhavns Kommunalforfatning af 1840 111

get »viritim« (d. v. s. ved personlig Afstemning efter
Hoveder) sammen med Valgmeendene vilde kunne ind-
virke gunstigt paa Resultatet, og det vilde veere i fuld
Overensstemmelse med Privilegierne.

Hvad Spergsmaalet om Zresborgerskab angik, stemte
@Orsted ubetinget for, Stemann lige saa afgjort imod. Bent-
zen og Hansen var nermest tilbojelige til at forkaste det;
i hvert Fald vilde de kraeve Enstemmighed i begge Bykol-
legier som Forudseetning for en Vedtagelse. Lange var
derimod egentlig positivt indstillet; men da en tilsvarende
Bestemmelse ikke var optaget i Kobstadkommunalanord-
ningen, maatte han fraraade at indfere den i Kebenhavns
Forfatning, for at Regeringen ikke derved, som han med
fin psykologisk Forstaaelse fremhaevede, skulde baere Ved
til Provinsbyernes Skinsyge mod Hovedstaden.?)

I sin omfangsrige Oktoberforestilling 1838 anbefalede
Danske Kancelli selvsagt Kongen at godkende alle de
Punkter, hvorom der herskede Enighed, forst og fremmest
de foreslaaede Censusforhgjelser og Tilbagetoget til det
traditionelle Borgerreprasentanttal 32, hvoraf Halvdelen
Grundejere, med 8-aarig Valgperiode og 4 Medlemmers Af-
gang hvert Aar.

Af storst Interesse er Kollegiets Stillingtagen til de vig-
tige Principsporgsmaal om Valgret, Valgbarhed og Valg-
maade. Man paapegede her, at det forelobige Udkast vel
indeholdt Forslag om direkte Valg, men at man ganske
klart havde set, at det herved — i Modseetning til Anord-
ningen af 24. Oktober 1837 — vilde blive nodvendigt at
udelukke mange Borgere fra Repreesentantvalgene. Paa
den anden Side maatte Kancelliet veere betenkeligt ved
at foreslaa et Valgsystem for Kebenhavn, der var aldeles
forskelligt fra det, som var paabudt baade ved Stender-
anordningen og ved Kommunalloven af forrige Aar.

1) Der redegores ikke nzrmere for Bentzens, Hansens og Langes
Vota i Axel Ravns fernzvnte Afhandling.
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Et Flertal indenfor Kollegiet — formentlig Stemann,
Hansen og Bentzen — indstillede nu at bibeholde Udka-
stets Bestemmelser om direkte Valg, medens et Mindretal
— utvivlsomt Orsted og Lange — med Modifikationer til-
traadte Magistratens Forslag om Gennemforelsen af
indirekte Valg. Til disse ventede man Bifald i Roskilde; at
Ostifternes Steender — i Lighed med en Hostrup’sk Stu-
dentergeneralforsamling — ved Juletid 1838 nesten een-
stemmigt vilde forkaste, hvad deres Forgengere et Par
Aar tidligere samdreaegtigt havde vedtaget, manglede A. S.
Orsted forngden parlamentarisk Smidighed til at forudse!

Som Kancelliets Pluralitet var modtes med de 32 Meend
i Onsket om direkte Valg, saaledes fulgte man nu ogsaa
Byraadet i dets Kritik af Distl'iktsvalgene, som man fore-
slog erstattet med almindelige Valg over hele Staden. Her-
ved blev imidlertid en Indskrznkning af Vealgermassen
nodvendig, og Majoriteten tiltraadte folgelig de af Repre-
sentanterne foreslaaede Censusforhojelser saavel for
Grundejere som for Neeringsdrivende.

Af disse vilde derefter ca. 1500 faa Valgret, medens
antagelig nogle Hundrede Grundejere vilde erhverve
denne ved at lose Borgerskab.?)

Under denne Forudseetning fandt man ikke Anledning
til at fastseette en hojere Valgbarhedscensus som af Magi-
straten onsket.

Disse Synsmaader kunde Kancelliets Minoritet slutte sig
til, for saa vidt den direkte Valgmaade blev geeldende; men
i Stedet foreslog man at indfere indirekte Valg. Overens-

1) Tallet 1500 ogedes dog noget i den folgende Tid. Hertil kom en
Del mindre Neringsbrugere med eget Hus til den angivne Mini-
mumsassuranceverdi samt enkelte Grundejere, som af egen Drift
loste Borgerskab for at opnaa Valgret. Det samlede Antal Velgere
ved det forste Borgerreprasentantvalg 9. April 1840 udgjorde 1929,
d. v. s. 1,6 pCt. af Hovedstadens Befolkning; heraf afgav 1028 eller
53 pCGt. deres Stemme, et ret hederligt Resultat.
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stemmende hermed indstillede man, at Udkastets §§ 12—
19 erstattedes med et andet Seet Paragraffer (§§ 12—30),
hvorved der gaves Bestemmelser om middelbare Valg.1)

Mindre veesentligt var det, at nogle af Kollegiets Med-
lemmer, i forste Linie Orsted, tog til Orde for Stadsstyrets
Ret til selv at kalde Zresborgere, medens andre holdt for,
at Eresborgerskab kun burde tildeles paa den ved Thor-
valdsens Udneevnelse anvendte Maade, altsaa med konge-
lig Tilladelse.?)

I sin Skrivelse af 27. Oktober, der fremtreder som en
Art Efterskrift til Kancelliets Kempeforestilling, paa-
pegede Qrsted yderligere, at § 16 i Udkastet til den slesvig-
holstenske Stiédteordnung udtrykkelig hjemlede Hertug-
demmernes Bykollegier at udneevne Zresborgere, en Ret,
Kongen folgelig neppe vilde negte Hovedstaden.?)

Endelig indstillede de Deputerede i Enighed, at Kommu-
nalvalgene, som af Magistraten foreslaaet, burde henlag-
ges til Marts Maaned, og at Svogerskab, som af de 32
Mznd heevdet, ikke burde danne nogen Hindring for Valg-
barhed.*)

Som neevnt indleb sidst i Oktober 1838 Kommissarius’
Skrivelse, hvori @rsted slog endnu et Slag for Indforelsen
af indirekte Valg, »hvorved de skadelige Fgolger, som
almindelig Stemmeret ellers kan have, vil bortfalde«. End-
videre tilfojede han, at § 49 i den slesvig-holstenske
Stddteordnung indremmede Samejere af en dertil kvalifi-
ceret Ejendom Ret til at overdrage Valgretten til en enkelt
af dem, for saa vidt denne i ovrigt selv havde de fornedne

1) D. K. II Dept.s Res.-Prot. 1838, Nr. 112.

2) Denne faldt 16/y 1838, medens Borgerbrevet forst overraktes
Thorvaldsen 21/;1 s. A.; Facsimiler hos Ravn, anforte Afhandling.

3) Orsteds Skrivelse 27/19 1838, »Bilage. Jfr. ovf. S. 54—56.

4) Res.-Prot. 1838, Nr. 112.
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Kvalifikationer. En saadan Bestemmelse onskede han op-
taget i Udkastet.!)

Ved Frederik VI's Resolution af 7. November 1838 vandt
Orsted en betydningsfuld, om end kun forelobig, Sejr, idet
Kongen bifaldt det indirekte Valgsystem og Magistratens
Ret til, i Henhold til Stadens Privilegier, at deltage som
selvskrevne Valgmand i de endelige Valg. I Overensstem-
melse hermed godkendte Kongen Kollegiemindretallets
» Tillegsparagraffer« angaaende Valgordningen (§§ 12—
30), bl. a. de 12 Valgdistrikter a 12 Valgmend.

For ovrigt tiltraadte Majesteeten Censusforhojelserne,
Samejeudpegelsen m. m., men fastholdt Svogerskab som
Hindring for Valgbarhed. Med Kancellipraesidenten af-
viste han ZEresborgerskabsparagraffen.?)

1 Ostifternes Stender skulde A. S. Orsteds Valgforslag
imidlertid lide Skibbrud. Medvirkende hertil var muligvis
den Aabenhed, hvormed den kongelige Kommissarius i
sin Foreleggelsestale redegjorde for alle forudgaaende
Forhandlinger inden og uden for Kancellibygningens
Mure. Det lader sig neppe bestride, at baade denne Loya-
litet og den Redebonhed, hvormed Regeringen senere i
alt veesentligt opfyldte Folkerepraesentationens @nsker, er
til uvisnelig Heeder for den danske Enevelde.

Af Orsteds Oversigt over Sagens Gang kan neevnes, at
han til Forsvar for, at mindst Halvdelen af Borgerrepra-
sentationens Medlemmer skulde veere Grundejere, under-
stregede, at de storste kommunale Afgifter paahvilede
disse. Samtidig slog han dog fast, at den neringsdrivende
Klasse i Kebenhavn i Sterrelse og Indflydelse langt over-
gik den i de gvrige Byer, hvor Grundejerne folgelig havde

1) Derimod turde han paa Sagens nuverende Standpunkt ikke
stille Forslag om, at det — som i Udkast til Stidteordnung for Slesvig
og Holsten, § 7, Nr. 2 — skulde gores til en Pligt for alle Husejere
at tage Borgerskab. Skrivelse 27/;¢ 1838, »Bilage.

2) Res.-Prot. 1838, Nr. 112.



Kobenhavns Kommunalforfatning af 1840 115

Frederik VI i Kroningsdragt. Maleri af Hans Hansen. Har tilhort de

32 M@znd, er nu i Borgerrepresentationens Eje og findes paa By-
museet. (Se i evrigt H. Trier: »Et Interior fra de 32 Maends Tide,
Kbh. 1903). Fot. M. Falk-Serensen.
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forholdsvis storre Betydning, saaledes at det maatte anses
for rimeligt, at Ejendomsbesidderne dér ifelge § 7 i An-
ordning af 24. Oktober 1837 havde Krav paa at besatte
mindst 2/3 af Pladserne i Kommuneraadene.?)

I ovrigt betonede Kommissarius bl. a., hvor sindrigt det
forelagte Udkast havde lest det vanskelige Suppleant-
sporgsmaal,?) og hvor praktisk de foreslaaede middelbare
Valg kunde foregaa i 12 Distrikter, hvilket langt var at
foretreekke for de af Magistraten proponerede Klasse-
valg.?)

Til Forsvar for selve det afgorende Punkt, det indirekte
Valgsystem, hevdede Orsted, at medens det maatte ind-
rommes, at den enkelte Velgers Stemme blev »mindre
betydende«, naar den ikke direkte gjaldt det egentlige,
endelige Valg, maatte det paa den anden Side fastholdes,
at enhver Stemme ved Valgmandsvalgene i de mindre
Kredse, hvor Lokalkendskab kunde spille en gavnlig
Rolle, vilde faa langt mere Indflydelse paa disse Valg,
end den vilde kunne faa i de betydeligt storre Valgfor-
samlinger ved de umiddelbare Valg.%)

Endvidere vilde Anvendelsen af middelbare Valg gore
det muligt at fordre absolut eller dog »en vis aligvot
[d. v. s. forholdsmessig] Pluralitet« som Betingelse for
Valget, medens man ellers maatte tage til Takke med selv
det mindst mulige relative Flertal.?)

De Roskilde Stender brad dog ganske Staven over Re-
geringsudkastets Bestemmelser om indirekte Valg. I Stedet
herfor kreevede man indfert direkte Valg, fordi disse

1) St. T. 1838 I, Sp. 826, sml. C. T. 1837, S. 890. Det samme var
for ovrigt Tilfeeldet i Projsen.
2) St. T. 1838 I, Sp. 828.
) Sp. 833—35.
4) Sp. 819.
6) St. T. 1838 II, Sp. 2667.

3
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1) som en Hovedgrundsetning var gennemfort i enhver
nyere Kommunallovgivning, iseer den projsiske;

2)- var en nodvendig Betingelse for hos Borgerne at vaekke
og vedligeholde en »sand og levende Interesse for
Communens Anliggender« — den liberale Oppositions
traditionelle Hovedargument for Udstedelsen af friere
Kommunalforfatninger.

3) Fordi umiddelbare Valg endvidere gjaldt i selv den
mindste Kebstad i Riget, medens »der dog hos Hoved-
stadens Borgere kan forudsettes idetmindste ligesaa
megen Intelligents og Dygtighed, som hos Borgerne i
en Kjobstad-Commune«; og fordi

4) det oprindelige Udkast netop havde forudsat direkte
Valg, hvad de 32 Meend -— om end i Forbindelse med

en noget hojere Census — havde tiltraadt, hvorimod
ene Magistraten havde anbefalet den middelbare Valg-
metode.?)

For det Tilfelde, at Kongen dog skulde bestemme sig
for denne, vendte man sig subsidiert med storste Skarp-
hed mod Magistratens Ret til »viritim« at stemme som
selvskrevne Valgmeend. I Motivernes — unaegtelig lidet
diplomatiske! — Bemarkning, »at Magistratens noie
Kiendskab til Borgerne kunde have en ret [d. v. s. serde-
les] gavnlig Indflydelse paa Valgene«, saae man et For-
sog paa Valgtryk, som man brendemerkede i haarde
Ord.2) At Magistraten skulde »tage Deel i at valge de
Meend, der skulle controllere Magistratens Handlinger, er
i sig i heieste Grad anomalt, og noget Lignende findes
neppe heller i nogen nyere Communal-Anordning«.3)

Samtidig kreevede Komiteen ensartede Betingelser fore-
skrevet for Valgret og Valgbarhed, fordi dette dels i sig
selv var det naturligste, dels i Overensstemmelse med

1 2657.

) Sp.
Sp. 2663.
) Sp.

|5

8 2678.
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Kebstadanordningens Bydende.!) Derhos erklerede Ud-
valget sig, stort set, rede til at gaa ind paa de foreslaaede
— visselig ikke seerlig liberale — Censussatser, hvad man
da ogsaa fandt det nodvendigt at motivere for Neaerings-
skattens Vedkommende.

Her kunde Ussing og Knudtzon, der principalt foretrak
en 3 Portioners Sats, for gvrigt kun aldeles subsidizert gaa
med til en Census paa 5 Portioner Neeringsskat, som Fler-
tallet, Bang, Pratorius og Lindstorff, derimod blankt
havde tiltraadt. Afgerende for Udvalgets Stilling havde i
forste Rekke de 32 Meends Initiativ veeret, i anden Linie,
at man villigt erkendte, at de, der kun svarede 2 Portio-
ner Neeringsskat eller mindre, unaegtelig ydede et saa for-
holdsvis ringe Bidrag til Kommunens Udgifter, at man
ikke behovede at nere Betaenkelighed ved at udelukke
dem.2) En Betragtning, som senere i P. G. Bangs Mund
fandt sin klassiske Formulering: »Det er en gammel og
vigtig Regel, at de Borgere, som yde det storste Bidrag til
Staten eller Communen, som i deres udstrakte Virksom-
hed betale og arbeide mest, ogsaa burde have den vigtig-
ste Stemme«.3)

Ud fra sin overlegne Viden var det A. S. Orsted en let
Sag at paavise, at den nyeste Stidteordnung, den sach-
siske af 2. Februar 1832, netop havde gennemfort indi-
rekte Valg,*) ligesom at det i den prgjsiske Kebstadlov
af 17. Marts 1831 fastlagte Valgsystem var meget forskel-
ligt fra det i Udvalgsbeteenkningen fastslaaede®) — to
saglige Nederlag for Komiteen, som Referenten, Tage
Algreen-Ussing, havde ikke ringe Mgje med at soge redres-

1) Sp. 2657—58.
2) Sp. 2658—61.
3) Sp. 2675.
4) Sp. 2665.

)

Sp. 2670—71.
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seret eller bortforklaret.!) Det forste hovedsagelig under
Henvisning til, at der ved Lov af 14. Januar 1837 var ind-
fort direkte Valg til »Formandskaberne« (d. v. s. Kom-
muneraadene) i Kobstederne og paa Landet i Norge, samt
at ogsaa Wiirttemberg, England og Frankrig i deres
Municipalforvaltning havde antaget samme Valgsystem.2)

Af storst Vegt var dog selvsagt Ussings Fastslaaen af,
at baade Kobstadanordningen af 24. Oktober 1837 og
Udkastet til Stidteordnung for Hertugdommerne samt
Stenderforordningerne havde gennemfort umiddelbare
Valg.3) Overfor disse ubestridelige Kendsgaerninger maatte
selv en Orsteds Kundskabsfylde og Dialektik komme til
kort. Forgeeves erindrede han saaledes om, at de norske
Stortingsvalg foregik indirekte.*) Forgeeves udtalte han
med blid Sarkasme sin Tvivl om, hvorvidt »Fleerheden
af de Kjobenhavnske Borgere«, hvem blandt andre Ju-
stitsraad P. G. Salicath havde fort i Marken mod ham,
»have nogen bestemt Mening om Naturen af den middel-
bare og umiddelbare Valgmaade eller noget @nske om
den ene eller den anden«.5)

En afgjort Fuldtreffer var unaegtelig iser folgende Citat
af hans egen Aabningstale 1. Oktober 1835, som Ord-
foreren var ondskabsfuld nok til at foreholde Kommis-
sarius: »Det er fremdeles et udmerkende Treek i vor In-
stitution, at det er blevet de valgberettigede Borgere over-
ladt umiddelbart at udnsevne de Mand, til hvilke de satte
deres Tillid, medens det i de fleste af de Stater, der kal-
des constitutionelle, kun er blevet dem tilladt at udnaevne

1) Henholdsvis Sp. 2683 og 2678.
2) Sp. 2677, 2683.

3) Sp. 2683.

4) Sp. 2666, 2679.

5) Sp. 2681.
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Mznd, der paa deres Vegne skulle fuldbyrde det endelige
Valg«.1)

Slaget var tabt. Ved Afstemningen blev Udvalgets
Hovedindstilling — »At Forsamlingen paa det Bestemteste
vil fraraade den i Udkastet foreslaaede indirecte Valg-
maade, og indstille, at directe Valg maa finde Sted paa
den Maade, Committeen har bragt i Forslag« — vedtaget
med 57 Stemmer mod 3.2) Derimod vedtoges den @ndrede
Redaktion af Udkastets §§ 4 og 9, hvorved bl. a. Borger-
repraesentanternes Antal fastsattes til 36 (med 6-aarig
Valgperiode og aarlig Afgang af 6 Medlemmer) med
Orsteds Tilslutning eenstemmigt med 60 Stemmer.?)

Ogsaa Komiteens ovrige Indstillinger til Afsnit III (8§
5—30) blev »antaget« eenstemmigt eller saa godt som een-
stemmigt.)

Dette gjaldt bl. a. Udvalgsforslaget om Tilfgjelsen af en
ny Paragraf, hvorved Bystyret fik Ret til med Enstem-
mighed at meddele »serdeles udmerkede Meend eller
saadanne, som i en fortrinlig Grad have gjort sig fortjente
af Staden«, ZEresborgerskab, en Indstilling, Kommissarius
ikke havde modsat sig.5)

Uhzmmet af Takt- og Loyalitetshensyn kunde Orsted
positivt tage til Orde herfor i sit afsluttende Votum af 26.
Februar 1839, og denne Gang fulgtes han af samtlige De-
puterede. Ene Kancellipreesidenten fastholdt sin Modstand
mod Keobenhavns Ret til paa egen Haand at kaare Zres-
borgere som uforenelig med den enevaeldige Konges
Suverznitet,6) et Standpunkt, Stemann vedvarende hzev-

1) St. T. 1835—36, Sp. 4.
2) St. T. 1838 II, Sp. 2683.
3) Sp. 2683—84; sml. 2672.
4) Sp. 2684—88.
5) Sp. 2656; 2727—28.
6) D. K.s Voteringer: Orsted 26/, Bentzen 7/3, Lange 173, Hansen
27/3, Stemann 30/3 1839, »Bilag«.
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dede i Forestillingen til Frederik VI af 31. Maj s. A. Dog
uden Held, idet dette netop skulde blive eet af de Punkter,
hvor Christian VIII’s Klarblik lod ham forstaa, at Konge-
magten, uden reelt Tab i Indflydelse, for billig Pris kunde
imgdekomme Residensstadens Onsker.1)

At den nye Konge havde set rigtigt heri, turde bl. a.
fremgaa af, at Kebenhavns Bystyre endnu aldrig har gjort
Brug af den Ret, Hovedstaden erhvervede ved Kommunal-
anordningens § 10.2)

Af langt storre Vigtighed var uneegtelig det saa sterkt
omstridte Valgspergsmaal. Her foretog Kancelliet vel til-
syneladende en Kovending, idet man lod Regeringsud-
kastets Bestemmelser falde; men i Virkeligheden betegnede
dette kun en Tilbagevenden til Kollegieflertallets oprinde-
lige Forslag om Indferelsen af direkte Valg. Dog blev En-
stemmighed ikke opnaaet, da hverken Orsted eller Lange
uden videre vilde streekke Vaaben.

Det mindst udpraegede Standpunkt indtog Orsted, idet
han personlig stod fast paa, at indirekte Valg burde fore-
trekkes — en Synsmaade, han aldrig nogen Sinde op-
gav®) — medens han indrommede, at det efter de 32

1) Kgl. Resolution 2712 1839; D. K. II Dept.s Res.-Prot. 1839,
Forestilling Nr. 120 a, Udkast Nr. 120 c.

2) Anordning 1/; 1840, S. 7—S8.

3) I sin »Provelse af de Rigsforsamlingen forelagte Udkast til en
Grundlov og en Valglove, S. 69, udtalte Orsted saaledes 1849: »Og-
saa var det, da Stenderinstitutionen blev stifftet her i Danmark,
min Mening, at man heller burde have strakt Valgretten videre, men
gjort den middelbar, ligesom jeg og endnu holder for, at den i det
de Roeskildske Stender i 1838 forelagte Udkast til en Commune-
forordning for Kjebenhavn antagne Valgmaade, hvorefter enhver
Borger tog Deel i at udn@vne Valgmend, i alt 144 [ldste Forslag:
96 4 120; se ovf. S. 100 f.], af hvilke igjen Borgerreprasentanterne
skulde velges, var fortrinligere end den ifplge Stendernes Betenk-
ning bifaldte Valgmaade, hvorefter de Borgere, der ei udrede et
vist Antal Portioner Neringsskat, ere udelukkede fra al Indvirk-
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Mends og Stendernes samstemmende Krav om direkte
Valg vel vilde vere det klogeste at opfylde dette Unske
og da formentlig i den af Kancelliflertallet tidligere fore-
slaaede Form. :

Magistratens Deltagelse i Valgene gnskede han opgivet.
Den var uden serlig Betydning, Stenderforsamlingen
havde udtalt sig imod den, og paa Privilegiernes Bestem-
melser herom kunde han ikke leegge nogen storre Veegt.
For gvrigt tiltraadte han de i Roskilde vedtagne Forslag.!)

Ulige interessantere — ogsaa til Belysning af den senere
Overpreaesidents egen Personlighed — er Michael Langes
Votum af 17. Marts 1839. Lige saa treeffende som sarka-
stisk slog han fast, at den paafaldende svigtende Deltagelse
i Steendernes Forhandlinger om Kgbenhavns Kommunal-
forfatning, der neesten udelukkende havde veeret fort af
den kongelige Kommissarius og Komiteens Referent,
navnlig havde lagt sig for Dagen under Debatten om
middelbare eller umiddelbare Valg. For sit Vedkommende
maatte han ganske dele Orsteds Tvivl om, hvorvidt den
store Masse af Hovedstadens Borgere virkelig havde gjort
sig klart, om de foretrak den ene eller den anden Valg-
maade.

Personlig fandt han ligesom Kommissarius Provinsial-
stendernes Onske om direkte Valg alt andet end solidt
underbygget. Efter deres Forslag vilde 2/3 af samtlige nze-
ringsdrivende Borgere i Kgbenhavn blive udelukket fra
Valgret, et aristokratisk Princip, som var ganske ukendt
i Kobstederne.

Indirekte Valg vilde efter Langes Mening »garantere de
bedste Valg«. Det burde derfor forblive ved Udkastet
trods »Bevaegelsespartiets @Onsker«, og Regeringen burde

ning paa Repreesentationen, men derimod de Borgere, der ere an-
satte til det bestemte Antal Portioner Neeringsskat, velge umiddel-
barte«.

1) Orsteds Votum 26/ 1839.
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Michael Lange.
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i dette vigtige Tilfzlde staa fast imod Stenderne, om disses
Raad end aldrig saa meget var afgivet »paa det bestem-
teste«. Dog kunde han gaa med til, at man, som oprindelig
af Orsted foreslaaet, forelobig indferte indirekte Valg og
saa ved Lovens forventede Revision om 6 Aar valgte det
System, man havde hestet de bedste Erfaringer om. I
ovrigt henholdt han sig til Generalprokurerens Votum.1!)

Indenfor Flertallet fremhsevede H. G. Bentzen iser, at
Steenderforsamlingens saa godt som eenstemmige An-
dragende om umiddelbare og samlede Valg faldt sammen
med de 32 Mends og Kancelliets Pluralitets eget tidligere
Forslag. Han maatte folgelig nu saa meget mere stemme
herfor, ligesom han i det hele bifaldt de i Roskilde fore-
slaaede ZEndringer.?)

Til ham kunde Michael Hansen slutte sig,®) medens
P. C. Stemann — den i @®ldre Historieskrivning saa ofte
som »reaktionzer« udskregne Forsteministert) —erklerede
sig »aldeles enig med Stenderne«. Han maatte foretraekke
direkte Valg, fordi 1) de vilde give de bedste Valg; 2) den
offentlige Mening var for dem; og 3) de gjaldt til Sten-
derne og Borgerreprasentationerne i Kobstaederne.?)

Med samme Argumentation og lignende Kortfattethed
affattede Majoriteten sin Flertalsindstilling i Kancelliets
endelige Forestilling af 31. Maj 1839, medens Minoriteten,
Orsted og Lange, lagde Beslag paa ikke mindre end 30
Foliosider til en Polemik mod Stendernes Krav. Lange
fraraadede bestemt direkte Valg, medens Orsted stod mere
vaklende. Begge anbefalede de, for saa vidt Kongen maatte
bifalde deres Forslag til Valgordning, at Kebenhavns

1) Langes Votum 17/3 1839.

2) Bentzens Votum 7/3 1839.
3) Hansens Votum 27/3 1839.
4) Se f. Eks. Rubin II, S. 575.
) Stemanns Votum 30/3 1839.



Kobenhavns Kommunalforfatning af 1840 125

Kommunalforfatning om 6 Aar blev underkastet en Revi-
sion.

I Henhold til Steendernes principale @nske, som var
taget til Folge i Flertallets Hovedindstilling, maatte §§
12—30, af hvilke §§ 20—30 under Anvendelsen af direkte
Valg vilde veere ganske overflodige, udgaa til Fordel for
6 andre Paragraffer (§§ 12—17), som foreskrev Indforel-
sen af umiddelbare Valg.

Imidlertid kom Frederik VI, som bekendt, ikke til at
afgore denne Strid. Hans Efterfelger, »Borgerkongenc
Christian VIII, besluttede sig da til at felge Stemanns
provede Raad, der var i Overensstemmelse med »Borger-
partiet«s Onsker, og som opretholdt Ensartetheden i de
for Monarkiet geeldende Valgbestemmelser.

Ogsaa denne Indrgmmelse tillagde den nye Konge en
saadan Veagt, at han i Lovens hgjtidelige Indgangsord
onskede fastslaaet: »Saa have Vi og bestemt Os for, at
lade den umiddelbare Valgmaade, som Stenderne, lige-
som tidligere de 32 Mznd, have foreslaaet, treede istedetfor
det middelbare Valg, hvorved Stadens Reprasentanter
efter Udkastet skulde veelges, og i Forbindelse dermed at
sette den Graendse for Valgretten, der eenstemmigen er
bleven erkjendt for nedvendig, naar den foreslaaede
Valgmaade skulde finde Sted«.1)

Med denne — @rsted’ske — Formulering havde Kongen
dog ikke veeret fuldt tilfreds. Efter Vendingen om »det
middelbare Valg« havde han egentlig onsket »tilfojet
noget om, at alle Borgere havde kunnet deeltage i Valget
af Valgmend«. Han havde imidlertid ikke formaaet at
finde den rette Formulering heraf, men haabede paa, at
Henvisningen til det forelagte Udkast maatte veere til-
streekkelig. Af dette »kan enhver lese sig til, at jeg gierne
havde undt Flertallet af Kighenhavns Borgere storre Deel-

1) Anordning 1/; 1840, S. 4.
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tagelse i Valgretten, end de nu faae. I ald Fald kunde det
antydes i Coll. Tidenden«.!)

Af disse karakteristiske Linier leerer vi ikke blot en
Personlighed at kende, der geerne vil gore alle tilpas, men
tillige en konstitutionelt indstillet Konge, som har fulgt
Flertallet i Statsraadet, men som i modsat Fald antagelig
vilde have gennemfort en mere demokratisk Valgretsud-
videlse.

Naar hertil endvidere kom, at Kongen havde godkendt,
at Samejere kunde overdrage den til en Grundejendom
knyttede Valgret til en enkelt af dem,?) kunde det fra
»Beveaegelsespartiet«<s Standpunkt kun betragtes som
Skenhedspletter paa Kommunalforfatningen, at Majestae-
ten havde bifaldet Magistratens — i sig selv betydningslase
— privilegerede Valgret (§ 8) og delvis opretholdt Svoger-
skab som Hindring for Valgbarhed (§ 12). At Embeds-
mend og andre Akademikere samt Privatansatte hverken
havde faaet Valgret eller Valgbarhed, var derimod kun en
— om end beklagelig — Bekraftelse af den politiske
Tingenes Tilstand, som disse Samfundsklasser for leengst

1) Brev 25/12 1839 fra Christian VIII til A. S. Orsted i dennes Pri-
vatarkiv A, R. A. Sml. C. T. 1840, S. 32—36, og Kongens (nedf. S.
186—87) gengivne Svartale ved Kommunalbestyrelsens Takkeaudiens
2. Januar 1840.

2) Et Eksempel paa Udovelsen af denne Ret i Praksis er det Re-
signationsdokument, hvorved Jernsteber P. F. Lunde 20. December
1847 overdrog Professor A. F. Krieger de politiske Rettigheder, der
knyttede sig til deres fwmlles Ejendom Matr. Nr. 166 i Lille Hellig-
geiststreede, Frimands Kvarter. Ved Magistratsresolution af 21. Ja-
nuar 1848 paa Ansegning af 12. s. M. bevilgedes, at Krieger »stedtes
til Borgerskab«, og Onsdag 26. s. M. »vandt¢ han »Borgerskab«.
Jfr. Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. Nr. 228/1848 og Borgerskabsprotokol
1847—54, S. 95, St. A., med Datering »Onsdagen den 27de Januar
1848¢«, hvor sandsynligvis Datoen, ikke Dagen, er fejlagtigt angivet,
da ofte Onsdag, men ellers aldrig Torsdag, ved Siden af Lerdag er
»Borgerskabsdag«.
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var fortrolige med fra Steenderanordningerne af 1831 og
1834.

Endnu engang havde det da vist sig, at senere dansk
Enevaelde beredvilligt lyttede til Folkets Talsmend i
baade Raadhus- og Stendersal, og ikke mindst havde Ko-
benhavns 32 Meend paa en vigtig Slagmark svnet at til-
kempe sig en vidtreekkende Sejr.

IV. Formelle Sporgsmaal. Forretningsordenen.

I forholdsvis Enighed lykkedes det derimod alle kom-
petente Myndigheder at tilendebringe Behandlingen af
Regeringsudkastets IV Afsnit, §§ 31—33 og 37—40, der
i den ferdige Anordning fremtreder som §§ 25—28 og
32—35 og indeholder Regler for Borgerreprasentanterne
samt Direktiver for Forsamlingens Forretningsorden.

I sit Andragende i Steendersamlingen 1835—36 havde
P. G. Bang kun lige strejfet dette Felt, hvor man i det
store og hele vilde kunne bygge paa tilsvarende Bestem-
melser i Udkastet til Kobstadanordningen, der blev sat
til Forhandling i samme »Session«,!) og hvis Paragraffer
herom ikke kunde blive Genstand for nogen oprivende
Debat.

Dog havde Bang fordret »simple, men bestemte Former
for Forretningsgangen« som Rettesnor for Repreesentan-
ternes Forhandlinger baade indbyrdes og med Magistra-
ten, hvorhos han betonede, at disse sidste burde foregaa
mundtligt.2)

Dette drog A. S. Orsted steerkt i Tvivl. Med Historiens
Ret heevdede han den — med engelsk Parlamentarisme
besleegtede — Tankegang, at man burde foreskrive det
mindst mulige og lade Forhandlingsformerne udvikle sig
efter det naturlige Behov. En eventuel. Instruks maatte i

1) St. T. 1835—36, Sp. 1037 ff.
2) Sst., Sp. 1248.
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hvert Fald bygge paa Forslag fra Magistrat og Borger-
reprasentation.?)

Som venteligt fremkaldte de paageeldende Regler i det
Orsted’ske Konceptforslag af Efteraaret 1837, der til
Monster havde taget Anordning af 24. Oktober s. A., hel-
ler ikke nogen Diskussion indenfor Danske Kancelli.

Man tiltraadte stiltiende, at enhver nyvalgt Borgerre-
preesentant skulde afgive en skriftlig Forsikring om Pligt-
troskab mod Konge, Stat og Stad, en Slags » Embedslofte,
omtrent som senere Rigsdagsmeendenes.?) Man billigede,
at Nedgang under Censusminimet ikke skulde kunne med-
fore en Repreesentants Udtreeden af Forsamlingen for
Valgperiodens Udleb.?)

Endvidere havde man intet at indvende imod Bestem-
melser om, at Borgerreprasentationen skulde kunne ned-
sette Udvalg, som kunde afgive Beteenkning til Magistra-
ten i mindre vigtige Sager, der kunde »henferes under en
vis almindelig Regel«; at mundtlige Konferencer mellem
de to Bykollegier skulde finde Sted, hvis een af de to Myn-
digheder onskede det; at Andragender eller Betenkninger
fra Magistraten til Kongen skulde bilegges med Borger-
repraesentanternes Erklering?) — en Opfyldelse af et
gammelt Krav fra de 32 Mends Side.

Ikke heller tog man Ansted af, at Generalprokurerens
Udkast indremmede Reprazsentationen Ret til selv at tage
Initiativet til at overveje ethvert Forhold vedrorende Ko-
benhavns Kommune.?)

Som rimeligt var, havde de 32 Mand kun lidet at be-
merke til dette Afsnit af Regeringsforslaget. Dog onskede

1) @rsteds Betenkning /4 1837, »Bilage.
2) Anordning 1/; 1840, § 25, S. 13.
3) Sst., § 26, S. 14.
4) Sst. §§ 32, 33 og 34, S. 16—17.
5) Anordning /1 1840, § 35, S. 17. Sml. i det hele »Forelobigt Ud-
kast«, »Bilage.
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man, at Magistraten, naar Forslag indkom fra Repreesen-
tationen, skulde afgive en »skriftlig motiveret Erklering«,
ikke »skriftlig Resolution«, og man gnskede tilfojet, at i
Tilfeelde af Uenighed mellem Magistrat og Borgerrepree-
sentation burde begge Autoriteter have Ret til at krave
en feelles mundtlig Konference afholdt, forinden Sagen
indsendtes til Kancelliet.!) Dette kunde man dog fra
anden Side ikke uden videre gaa med til.

I sin Kempebeteenkning af 25. Juli 1838 redegjorde
Magistraten udferligt for de bestaaende Forhandlingsfor-
mer mellem de to Stadskollegier, idet man til Dokumenta-
tion af Fremstillingens Korrekthed som Bilag lod med-
folge en smrdeles oplysende Korrespondance mellem de
to Myndigheder fra Aarene 1836—37 angaaende baade
disse Speorgsmaal og den indbyrdes Kompetencefor-
deling.?)

De Sager, hvorom der maatte konfereres med de 32
Mznd, blev som Regel diskuteret i de maanedlige Sam-
linger med de Repreesentanter for Byraadet, der traadte
sammen med Magistraten i den saakaldte »@konomi-
kommission« eller i specielle, efter Magistratens Opfor-
dring nedsatte, Komiteer. »Likvide« eller mindre vigtige
Spergsmaal blev derpaa afgjort direkte ved feelles Beslut-
ning; men hvis Komiteen forlangte det, eller Magistraten
fandt det rigtigst, blev den paageldende Sag dog tilsendt
de 32 Mznd in pleno til Forhandling og skriftlig Betenk-
ning.

1) 32 Mwmnds Erklering 4/3 1838, »Bilage.

2) Skrivelse fra 32 Mand til Mag. 9/3 1836.

Skrivelse fra Mag. til 32 Mend 23/11 1836.

Skrivelse fra 32 Mend til Mag. (26.) Jan. 1837.

Skrivelse fra Mag. til 32 Mand 24/, 1837, »Bilag¢, R. A.

Sml. Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. Nr. 984/1836, 517/1837 og 157/1838
(St. A.).
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Denne provede Fremgangsmaade onskede Magistraten
at bibeholde, saaledes at det maatte veere den alene over-
ladt, efter eget Skon, enten at treede sammen med et Ud-
valg af Byraadet til mundtlig — forelobig eller endelig
— Behandling af Sporgsmaalene, eller straks at oversende
Sagerne til de 32 Meends Overvejelse.

Idet man fremdeles betonede, at mundtlig Forhandling,
hvis Fortrin for skriftlig man sterkt understregede, bedst
fortes med en Komité, fordrede man det overladt Magi-
straten at afgere, om man vilde treede sammen med et
Udvalg af de 32 Mend eller med disse in pleno. En hyp-
pigere Brug af den forste Fremgangsmaade enskede man
hjemlet i et Tilleeg til den foreslaaede Paragraf.

For ovrigt tiltraadte man Udkastets Fastslaaen af, at der
ved Feellesmoder af Magistraten og Repreesentanter for de
32 Mend ikke, som hidtil, skulde stemmes »viritime, efter
Hoveder, saaledes at de enkelte Stemmer blev optalt og
Flertallet i det hele udfundet, men derimod »curiatime,
kollegievis, hvorved det Standpunkt, der forfaegtedes af
Majoriteten indenfor hver Forsamling, Borgerreprasenta-
tionen som Magistraten, skulde anses for at udtrykke det
paagaeldende Kollegiums Anskuelser.

Endvidere onskede man det tydeligere udtrykt, at Magi-
stratens Myndighed skulde bestaa i at fatte og udfere de
tagne Beslutninger, medens Repraesentationen foruden at
veere en »inspicerende og kontrolerende« Autoritet, tillige
skulde vere en »additionel« (d. v. s. hvis Myndighed var
tilknyttet Magistratens og kun eksisterede som Supplement
til dennes).

Endelig haevdede man, at de 32 Mends @nske om skrift-
ligt motiverede Erkleringer syntes at bero paa en Misfor-
staaelse af den foreslaaede Bestemmelse. I gvrigt vilde en
saadan Fremgangsmaade dels volde meget Besver, dels
veere overfledig, da Magistraten i Tilfeelde af Menings-
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forskel mellem denne og Byraadet stedse indankede Sagen
for hejere Myndighed.!)

I sin Forestilling af Oktober 1838 fraraadede Danske
Kancelli Kongen at godkende de 32 Maends Redaktions-
forandringer og Magistratens ZEndringsforslag, idet man
indstillede, at Udkastets Bestemmelser forblev ufor-
andrede. Disse betegnede efter Kollegiets Opfattelse en
betydelig Simplifikation i de utvivlsomme Sagers Behand-
ling og forbeholdt dog begge Autoriteter tilstreekkelig
Adgang til at faa de Spergsmaal fuldstendigt dreftede,
hvis Behandling i den samlede Borgerrepraesentation
skonnedes onskelig.

Mod Magistratens Tilleegsforslag vendte man sig be-
stemt, da de 32 Meend ikke usandsynligt i det vilde se et
Forsog paa at give Magistraten en seeregen Myndighed til
at bestemme den indre kommunale Forhandlingsform,
der realiter vilde kunne forege dens Indflydelse paa Bor-
gerreprasentationens Bekostning.?)

Godkendt af Frederik VI i Statsraadet 6. November
1838,3) blev dette Seet af mere formelle Bestemmelser 15.
s. M. forelagt Ostifternes Steenderforsamling med faa, men
instruktive Folgeord af den kongelige Kommissarius.*)

Endnu mere kortfattet blev Provinsialsteendernes Be-
handling af Amnet. I Salen gav Referenten, Algreen-
Ussing, overhovedet Afkald paa at drefte dette Afsnit®) —
der for evrigt, som tidligere omtalt,%) i selve Loven blev
udvidet med den beromte Oplosningsparagraf (§ 27) —
medens Forsamlingen i sin Beteenkning kun fremdrog et
enkelt Punkt af lignende Karakter.

) Mag.s Betenkning 277 1838, »Bilage«.
) II Dept.s Res.-Prot. 1838, Nr. 112.
3) Kgl. Resolution /11 1838, sst.

) St. T. 1838 I, Sp. 836-—39.
) St. T. 1838 1I, Sp. 2688.
) Jfr. ovf. S. 91—93 og 95.
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Man mente nemlig at maatte — eller ansaae det for tak-
tisk klogt at — fortolke Udkastets Bestemmelser om en
Borgerrepresentants tvungne Udtreeden af Forsamlingen
paa Grund af »Pligtovertraedelser« saaledes, at kun Re-
preesentationen, ikke Magistraten kunde tage Initiativet til
en saadan Udelukkelse.!) Heri kunde Kancelliet dog ikke
folge Steenderne.

I gvrigt forbeholdt man sig at ytre sig om det alminde-
lige Sporgsmaal om de to Stadskollegiers indbyrdes For-
hold under det folgende Afsnit.?)

Ved Danske Kancellis afsluttende Generaldebat i Sen-
vinteren og Foraaret 1839 sluttede alle Kollegiets Medlem-
mer op om Orsted, der gik imod enhver reel Forandring
indenfor dette Omraade. Forestillingen af 31. Maj s. A.
gav et klart Udtryk for denne Enstemmighed, som ende-
lig ved Christian VIII's Resolution af 27. December 1839
erholdt kongelig Sanktion.3)

V. Borgerrepreesentationens og Magistratens Myndigheds-
omraader. — Budget, Regnskab, Revision m. m.

I delvis Fortseettelse af IV Hovedafsnit felger Afsnit V,
der omhandler dels den nye Borgerrepresentations Myn-
dighed og Kompetenceforholdet mellem den og Magistra-
ten, dels Ordningen af Revisionen og Offentliggerelsen af
Byens Regnskaber m. m. Regeringsudkastets §§ 34—36,
41—46 fremtreder i Kommunalanordningen af 1. Januar
1840 som §§ 29—31, 36—41.

Som Tolk for Kebenhavns Delegerede i den forste Sten-

1) St. T. 1838 II, Sp. 2744. Se Udkastets § 32, Anordning 1/; 1840,
§ 26, S. 14.

2) St. T. 1838 1II, Sp. 2745. Samme Fremgangsmaade er, naar
bortses fra Indholdet af Magistratens Betenkning af 25. Juli 1838,
stort set fulgt i den foregaaende Fremstilling. Jfr. ovf. S. 74, N. 1.

3) II Dept.s Res.-Prot. 1839, Nr. 120 a og c.
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dersamling 1835—36 havde allerede Professor P. G. Bang
med megen Udforlighed redegjort for Hovedstadens vidt-
gaaende Onsker paa dette Omraade.!)

Under Litr. D. — »Om den Reprzsentanterne og Magi-
straten i Forening tilkommende Myndighed« — forud-
skikkede Andrageren ganske visst den skabnesvangre
Indrommelse, at det navnkundige Privilegietilsagn om de
32 Mends Ret til i Feellig med Magistraten at »handle og
slutte« om Byens »Indtegt og Udgift«?) ikke kunde for-
staas bogstaveligt, da det i saa Fald vilde overskride »de
naturlige Greendser for enhver Communalbestyrelses
Autoritet«.3)

Paa den anden Side maatte han, under Henvisning til
de indgribende kongelige Resolutioner af 1802, 1816, 1824,
1826 og 1829,%) med storste Skarphed pointere, at den
ojeblikkelige Tingenes Tilstand var uholdbar. Skulde de
okonomiske Sporgsmaals endelige Afgorelse i alt veesent-
ligt bero paa Regeringens Resolutioner, saa kunde Reprz-
sentanterne ikke leengere siges at repreesentere Kommu-
nen, medens Borgerne vilde miste enhver Interesse for
dennes Trivsel og Regeringskollegierne drukne i en »stedse
voxende Detail-Bestyrelse«.

Folgelig kreevede Andragendet, at der indenfor visse
Graenser blev tilstaaet Magistrat og Reprasentation selv-
stendig Myndighed over Stadens @konomi. Af Hensyn til
»de efterkommende Medlemmer af Communen, hvis Ret
de nerverende Medlemmer og deres Reprasentanter ei
kunne bortgive«, dog ikke uden Regeringsmagtens Sank-

1) St. T. 1835—36, Sp. 1244—50, Litr. D, E og F, samt sidste Af-
snit af Litr. C.

2) Koebenhavns Privilegier af 24/; 1661, § 2.

3) St. T. 1835—36, Sp. 1244—45.

1) Kgl. Resolution 12/» 1802, /g 1816, 14/; 1824, 2/s 1826 og 9y
1829. Jfr. D. K.s Forestilling 26/g 1829, hvoraf Genpart i »Bilage.
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tion ved definitiv Afhendelse af Rettigheder og Ejen-
domme.1)

Med Hensyn til de Kommunalanliggender, hvor den
endelige Beslutning ikke kunde overlades Magistrat og
Byraad alene, fordredes, at der ikke blev truffet nogen Af-
gorelse, for disse Autoriteter var hert.?) Hvad Fattig-
vaesenet og Almueskolevesenet angik, gav man Afkald
paa at stille Forslag;3) men Spergsmaalet om Fattigvaese-
nets gkonomiske Tilstand var ganske visst den foregaa-
ende Dag blevet rejst som en saerlig Sag ved et Forslag af
Algreen-Ussing.4)

I Litr. E — »Om Repraesentanternes, Magistraten under-
stottende og controllerende, Myndighed« — opstilledes
Krav om, at der 7) meddeltes Borgerrepraesentationen,
helst ogsaa Borgerne i Almindelighed, en klar Oversigt
over samtlige Kommunens Ejendele og faste Ressourcer
tillige med de aarlige Forandringer heri; 2) indfertes »en
simpel Regnskabsorden«; 3) skabtes »simple, men be-
stemte Former for Forretningsgangen«;5) og 4) gaves be-
stemte Regler om Betydningen af »den materielle Revision
af Byens Regnskaber, som med Foie er Representanterne
overdragenc, saavel som af Decisionen af Regnskaberne.

Endvidere fandt Andrageren, at Magistraten burde
kunne drages til Ansvar ved Domstolene for sin Embeds-
forelse.6)

Endelig fordrede Litr. I¥ »Om Publicitet i Henseende
til Communernes Anliggender« —, at man hvert Aar
offentliggjorde baade Stadens Budget, en Ekstrakt af

St. T. 1835—36, Sp. 1245—46.

Sst., Sp. 1246.

Sp. 1246—47.

Sp. 385—436; Referat hos Hans Jensen (I, S. 405—07).
Behandlet i foregaaende Afsnit, S. 127 ff.

St. T. 1835—36, Sp. 1247—49.

S LT A
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Regnskabet og en Redegorelse for alle seerlig vigtige
Punkter i det svundne Aars Kommunalstyre.!)

Hertil kan yderligere fojes, at Andragendets Litr. C, som
ovenfor berort,?) mundede ud i @nsket om Ret for Magi-
strat og Borgerrepraesentation til at ansette de flest mulige
af Byens »Betjente«, d. v. s. Embeds- og Bestillings-
mend.3)

Det var uneegtelig store Breod, man havde slaaet op;
noget andet var, hvor meget de kgbenhavnske Deputerede
havde Haab om at hente fuldbagt og ferdigt ud af
Ovnen. Forst kom Forslagene under Orsteds Behandling.

At de »underordnede« Kommunalembedsmeend burde
anseettes af Magistraten, til Dels under Medvirkning af
Repreesentationen, fandt Generalprokurgren mnaturligt.
Navnlig burde Kemneren, Hovedkassereren og Bogholde-
ren ved Hovedkassen udnaevnes af de to Kollegier i For-
ening, de underordnede Betjente ved Kemnerkontoret af
Magistraten.

Derimod kunde Orsted ikke paa nogen Maade ind-
romme, at Kebenhavns Privilegier skulde vaere blevet
krenket ved de af P. G. Bang saa steerkt angrebne konge-
lige Resolutioner 1802 ff. Man kunde ikke stille Bystyret
helt frit med Hensyn til Gratialer og Gratifikationer, men
burde til dette Formaal fiksere en bestemt aarlig Sum, der
ikke maatte overskrides.

Paa den anden Side fandt han det »billigt«, at Magistrat
og Borgerrepraesentation altid blev spurgt, naar der fore-
laa Sager til Droftelse, hvis endelige Afgorelse ikke tilkom
dem. Og det var, saavel i adskillige Resolutioner som i
Udkastet til Keobstadkommunalloven, af Regeringen er-
kendt, at Repraesentanterne burde medvirke ogsaa i de
Kommunalanliggender, som paa Grund af deres Beskaf-

1) Sst., Sp. 1249—50.
2) Jfr. Afsnit II, S. 79.
3) St. T. 1835—36, Sp. 1244.
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fenhed var overdraget en anden Autoritet end Magistra-
ten.!) Formerne for en saadan foreget Deltagelse i Admi-
nistrationen vilde kunne overvejes paa Grundlag af en
Betaenkning fra det nye — frit borgervalgte — Byraad.

Medens Generalprokurgren endvidere med Professor
juris P. G. Bang var enig i Vurderingen af Magistratens
retslige Ansvarlighed, kunde han ikke tiltreede hans min-
dre praktiske Forslag om en Offentliggorelse af Budget-
forslaget. Derimod burde den af Bang enskede ojeblikke-
lige Statusopgerelse og et Regnskab for hvert forlobent
Aar utvivlsomt offentliggeres ved Trykken.

Med Hensyn til det fornevnte Steenderandragende om
Fastseettelsen af Bolverkspengene i Kobenhavn?) kunde
man formentlig overlade Reguleringen heraf til Havne-
administrationen i Forening med Bystyret, dog paa Rege-
ringens Approbation.

Med Basis i sin Beteenkning af 5. April 1837, som fandt
Kancellikollegiets fulde Tilslutning, udbyggede General-
prokureren i Efteraaret s. A. de paageldende Paragraffer
i det forelobige Udkast.

Af seerlig Vigtighed var dettes § 23,%) der fastslog, at
Borgerrepraesentationens Medvirkning var nedvendig i
alle Anliggender, Stadens Ejendomme og Indretninger,
Indtegter og Udgifter vedkommende, som ikke ved spe-
cielle Bestemmelser var unddraget den szdvanlige Kom-
munalforvaltning.

I Tilfeelde af Uenighed mellem Magistrat og Borgerre-
praesentation, der fremtidig »naturligviis« skulde stemme
hver for sig, »curiatim¢,) lagdes Afgorelsen af Strids-
spergsmaalet hos Danske Kancelli.

For ovrigt skulde, ifolge andre Paragraffer, Repraesen-

1) Jfr. Anordning 24[19 1837, § 19, C. T. 1837, S. 902—04.
2) Sml. S. 42. Orsteds Betenkning 5/4 1837, »Bilage.

3) Det senere Udkasts § 34, Anordning 1/; 1840, § 29.

4) Sml. ovf. S. 130.
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tationen heres om nye Bestemmelser vedrerende borgerlig
Nering, deltage — som hidtil — i » Seettelsen« af forskel-
lige Takster og, ligesom Magistraten, vedblivende have
Delegerede i de seerlige Kommissioner og Direktioner.
Disses Regnskaber skulde, nu som fer, revideres af nogle
af Repraesentanterne, inden den endelige Revision fandt
Sted.

Endvidere paahvilede det efter § 311) Magistraten — i
Forening med Borgerreprasentationen, de specielle Kom-
missioner og Direktioner samt Politidirekteren — at ud-
arbejde Budgettet. Dette skulde indsendes til Kancelliet,
som efter Forhandling med »De Deputerede for Finan-
serne«?) forestillede Kongen Sagen til endelig Resolution.

Med Hensyn til Kommuneafgifterne, Neeringsskatten og
Kemnerforretningerne, hvor de geeldende Regler bevare-
des, skulde de to Bykollegier indgive Beteenkning om
muligt enskelige Forandringer.

Stadens Regnskaber skulde forst gennemgaas af Maend,
der var udvalgt hertil af Borgerrepraesentationen, og der-
efter revideres af 3, til Revisorer udnaevnte, Repraesentan-
ter. Den endelige Decision af Regnskaberne skulde forblive
hos Regeringen. Regnskab, in extenso eller i Uddrag, og
Aarsberetning skulde offentliggores.

Udkastets Slutparagraf fastslog, at naar der under
nogen af de Styrelsesgrene, som var overladt seerlige
Direktioner eller Kommissioner, blev Speorgsmaal om
ekstraordinere Foranstaltninger, f. Eks. Laan, nye Lon-
ninger, Afheendelse af fast Ejendom m. v., skulde Magi-
strat og Borgerrepraesentation heres, inden Sagen blev
afgjort af Kancelliet eller Kongen. Dog skulde de to For-

1) I det @endrede Udkast § 42, i selve Anordningen § 37.

2) Finansdeputationen havde 1816 aflost Finanskollegiet som det
centrale og everste Organ for Finansstyrelsen og skulde felgelig
hores af de andre Kollegier, inden disse forelagde Kongen de

lobende Sager; den erstattedes 1848 af Finansministeriet.
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samlinger i Forening, uden Tilladelse fra hojere Sted,
aarlig kunne raade over indtil 1000 Rbdr. til Gratifika-
tioner.1)

Imidlertid var de 32 Meend alt andet end tilfredse med
de Orsted’ske Konceptparagraffer.

Idet de 14. Marts 1838 genoptog den Traad, der gik
igennem deres Skrivelser til Magistraten af 9. Marts 1836
og (26.) Januar 1837,%) rejste de saaledes Krav om, at
Borgerrepraesentationen ved nogle af sine egne Medlem-
mer skulde have Ret til at tage Del i den direkte Admini-
stration af f. Eks. Bidstrup Gods, af Brolegnings-, Vej- og
Lygtevaesenet, i Tilsynet med Stadens Jorder og andre
faste Ejendomme o. s. v.

Hvad den foreslaaede Budgetparagraf (§ 31) angik,
forekom den de 32 Mand stridende mod Privilegiernes
Tilsagn om Magistrats og Representations Ret til i For-
ening at »handle og slutte om Stadens Indtegter og Ud-
givter«. Forslaget vilde efter deres Skon ganske lamme
Magistratens og Borgerrepresentationens Handlefrihed.

Ogsaa for de smrlige Kommissioner og Direktioner
kreevede man friere Heender i gkonomisk Henseende.

1) Orsteds forelobige Udkast, Efteraaret 1837, »Bilage.

2) Ved Skrivelse ?/3 1836 havde de 32 Mznd kreaevet, at den Kon-
trol med Stadens skonomiske Forvaltning, som var tillagt dem ved
Privilegierne, blev udvidet til at omfatte deres umiddelbare Delta-
gelse i Bestyrelsen af de nevnte Forvaltningsgrene m. m. — I Skri-
velse (26)/; 1837 tilfojede de, at de ikke enskede at overtage et
saadant Tilsyn med den eksekutive Del af Kommunens Styrelse,
som foreslaaet af Magistraten i Skrivelse 23/11 1836, hvorimod de
32 M@nd onskede gennem Befuldmegtigede at deltage sammen med
Magistraten i alle Moder og Forhandlinger vedrorende f. Eks. Kem-
neriet, Brolegnings-, Lygte- og Vandveesenet, Bidstrup Gods o. s. v.,
uden at Sagerne derfor skulde unddrages Forsamlingens sedvanlige
Kontrol. — Om Magistratens Svarskrivelser se nedf. S. 140, N. 3. —
Korrespondancen findes i »Bilage, R. A., og i de S. 129, N. 2, om-
talte Numre i Magistratens 2. Sekretariats Referatprotokol, St. A.
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Til Slut anbefalede man som den billigste Udvej hvert
Aar at offentliggere et trykt summarisk Regnskab over alle
Bestyrelsesgrene i Forbindelse med en Generalbalance.!)

Ogsaa Magistraten greb i sin Betenkning af 25. Juli
1838 tilbage til den foregaaende Korrespondance mellem
de to Kollegier, iseer til sine egne Skrivelser af 23. Novem-
ber 1836 og 24. April 1837, hvilken sidste var forblevet
ubesvaret.

Et saadant udvidet Tilsyn med Administrationen fra
Raadsmedlemmernes Side — som de 32 Mand i sin Tid
havde segt Begrundelsen for i den beremmelige »Kon-
vention« af 30. November 1661%2) — burde ikke tilstaas
dem qua Borgerrepraesentanter, men gennem de foreslaa-
ede »borgerlige« Raadmeend, der skulde indtreede i Magi-
straten. I ovrigt henviste man til de tidligere gjorte Ind-
rommelser med Hensyn til Styrelsen af de naevnte Kom-
missioner og Direktioner.?)

1) 32 M@nds Bet@nkning 143 1838, »Bilage.

2) K. D. III, S. 546—51.

3) T Skrivelse 23[11 1836 fremholdt Magistraten, at man aldrig be-
sluttede noget nyt Anleg, Hovedreparation el. lign. ved |Stadens
Bygninger og Ejendomme, uden at de 32 M@nd havde udtalt sig
derom sammen med Magistraten. En Undtagelse dannede alene Bro-
legnings- og Lygtevesenet. Her havde de 32 M=nd dog haft Ind-
flydelse paa Licitationerne, og man vilde nu overlade dem Kontrol-
len med de indkebte Materialier, medens et umiddelbart Tilsyn med
selve Arbejdet vilde skade dettes Fremgang. — I ovrigt havde de 32
Mand Indflydelse paa den daglige Administration gennem @konomi-
kommissionen; men Magistraten var principielt rede til at lade By-
raadet opnaa sterre Deltagelse i Styrelsen af de af de 32 Mand
navnte Forvaltningsgrene. — Ved Skrivelse 2¢/4 1837 supplerede
Magistraten sine Bemerkninger, bl. a. ved Paavisningen af, at de 32
Mand kun kunde faa permanent Sede i de Kommissioner, hvor alle
Sager henhorte under samtlige Medlemmers Behandling, men der-
imod ikke i Magistraten, hvor kun et Faatal af Sager herte til For-
handlingerne med de 32 Mznd.

Sml. i evrigt ovf. S. 139, N. 2.
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Johannes Hammerich.

Maleri af Kai Lange.
(Borgerreprasentationens Formands Arbejdsverelse, Raadhuset).
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For Resten havde man fylket sig om det Feltraab, at
Magistratens Myndighed var besluttende og eksekutiv, Re-
preesentationens inspicerende, kontrolerende og »additio-
nel«.1)

Samme Enstemmighed var man ikke naaet til under
Behandlingen af Budgetparagraffen (§ 31), hvor Borgme-
ster Schéiffer og Raadmand A. Dahl2?) var enige med de
32 Mend i, at det stred mod Stadens Privilegier, at der
opstilledes forud foreskrevne Regler, hvorved man bandt
Magistraten og de 32 Mend.

Derimod kunde Forsamlingens Flertal ikke tiltreede
denne Opfattelse. Borgmester Mundt fandt endog Ud-
kastets Tankegang saa selvindlysende rigtig, at han fore-
slog de kritiserede Bestemmelser udeladt som overflo-
dige!

Omvendt kunde den samlede Magistrat med Undtagelse
af Overpreesident Kierulff understotte de 32 Meends
Onske, at Danske Kancelli, i Tilfeelde af, at man afgjorde
en Sag paa Trods af Bystyrets Indstilling, vilde tilbage-
sende Magistrat og Borgerrepraesentation alle Akter, ibe-
regnet Kancelliets egen Betenkning, for at de to Stads-
myndigheder endnu engang kunde faa Lejlighed til at ytre -
sig om ZEmnet.

Ligeledes tiltraadte et Flertal de 32 Mznds Plan om en
Regnskabsekstrakt, medens hele Kollegiet modsatte sig,
at en begrenset Sum skulde stilles til Kommunalbesty-
relsens Raadighed. I Kontinuation af tidligere hzevdede
Synsmaader saae man i Udkastets Tilbud en Kraenkelse
af Privilegiernes Tilsagn om fri Dispositionsret over Sta-
dens Pengevaesen, et Lofte, Magistraten fandt yderligere

1) Se nermere ovf. under Afsnit IV, S. 130. :
2) Justitsraad, Overauditer Andreas Dahl (1789—1852), Raadmand
1822—52 (H. M. 1. Rk., VIII, S. 42).
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underbygget ved kongeligt Reskript af 13. December 1773
og kongelig Resolution af 12. Februar 1802.1)

Under Danske Kancellis fornyede Forhandlinger om
Sagen indtog et af dets mest konservative Medlemmer,
Deputeret H. G. Bentzen, noget overraskende det mest
»frisindede« Standpunkt, idet han fandt de 32 Mends
Krav paa sterre umiddelbar Deltagelse i de forskellige
Administrationsgrene »rimeligec«.

Derimod holdt Kollegiets mest liberale Deputerede,
Michael Lange, det hverken for »principmassigt« eller
»formaalstjenligt« at lade nogen af de 32 Mend deltage i
disse Forretninger, saa lenge der ikke var organiseret
seerlige Kommissioner til Bestyrelsen af dem. Til denne
Tankegang sluttede Kollegiets ovrige Medlemmer sig, 0g
kun den fandt Udtryk i Forestillingen til Kongen.

I fuld Enighed tilstod de Deputerede derimod Borger-
repraesentationen Mandater i den borgerlige Indrullerings-
kommission og Havneadministrationen.

Overfor Sporgsmaalet om Bystyrets Ret til selv at ud-
~nevne »underordnede« Embedsmend som Kemneren
m. fl. stillede Lange og Orsted sig afgjort imedekom-
mende. Dog maatte Lange vere enig med Bentzen i, at
dette Forhold burde ordnes senere udenfor Anordningens
Rammer paa serligt Andragende herom fra Kommunal-
bestyrelsen. Paa dette mindre vaesentlige Felt var Orsted,
delvis af taktiske Hensyn, stemt for vidtgaaende Indrom-
melser til Stad og Steender, medens Stemann enskede Af-
gorelsen udskudt til senere.

Med Hensyn til den foreslaaede § 31 om Budgettets
Udarbejdelse kunde ingen af de Deputerede gaa med til
at fravige Udkastets Bestemmelser. Med Bentzen som
Ordferer afviste Kollegiets Bureaukrater, som venteligt,

1) Jfr. foruden Mag.s Betenkning 25/, 1838 ogsaa D. K.s Fore-
slilling 26/g 1829, »Bilage, eller Fremstillingen nedf. S. 145—46.
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Lokaladministrationens Begeering om, i Tilfelde af en
Sags Afgorelse i dens Disfaver, at faa meddelt Kancelliets
Beteenkning.!) Dog kunde Orsted tenke sig at gaa ind
herpaa.

I det hele og store fastholdt man saaledes det Orsted’ske
Konceptforslag, som folgelig nogenlunde usendret gik
over i Kancelliets Forestilling af Oktober 1838.

Denne fraraadede t. Eks. at tilstaa de 32 Mznd Ind-
seende med Administrationen og at give Bystyret Kend-
skab til Regeringserkleringer. Det sidste dog mod Qrsteds
Seervotum, idet han ansaae det for klogt at imgdekomme
de 32 Mend paa dette Punkt, for at man saa meget desto
steerkere kunde modsette sig andre, mere urimelige, Krav
fra deres Side.

Endvidere kunde Kancelliet ikke gaa med til en endret
Affattelse af Gratifikationsbestemmelsen, medens man
akcepterede de 32 Mends Forslag om Regnskabernes
Offentliggorelse og tiltraadte Magistratens @nske om
Kommunalbestyrelsens ogede Indflydelse paa visse
Embedsbesettelser. Man anbefalede Kongen at give et
almindeligt Tilsagn herom, hvorved — og her stak unzagte-
lig Taktikken Hestehoven frem! — »Forslag og Demon-
strationer« i Provinsialsteenderne vilde undgaas.

En Indrommelse betegnede det endelig, at Kancelliets
Pluralitet indstillede, at Revisorerne, hvis Tal blev forhgjet
til 4, skulde velges af Borgerrepraesentationen. Dette
kunde Minoriteten ikke gaa med til, hvorimod de, under
Forudseetning af Indferelsen af middelbare Valg, kunde
udpeges af Valgmandsforsamlingen.2)

Kort efter faldt den kongelige Resolution (7. November

1) Michael Hansen (1762—1844) havde overhovedet intet at frem-
fore ved hele dette Afsnit; han »voterede«, for at tale Holbergsk,
»som en Borstenbinder« og var stadig enig med de forhen voterende.
~— D. K.s Voteringer 18/3—13/y 1838, »Bilag«.

2) II Dept.s Res.-Prot. 1838, Nr. 112.
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1838), som bifaldt samtlige af Danske Kancelli foreslaaede
Zndringer og Tilfgjelser til det midlertidige Udkasts §§
21—35, d. v. s.: Afsnittene IV og V. Een eneste Forandring
— uendelig karakteristisk for den medfeglende gamle
Konges Velvilje mod gkonomisk vanskeligtstillede — fore-
tog Frederik VI personlig i Udkastet: han foregede Stads-
styrets Raadighedssum fra 1000 til 2000 Rbdr. aarlig!?)

I Overensstemmelse med Kongens Afgorelse fik Ros-
kilde Steenderforsamling faa Dage senere (15. s. M.) ogsaa
disse Bestemmelser forelagt tillige med en grundig — men
unzgtelig noget langtrukken — Redegorelse for hver
enkelt Paragrafs Forhistorie.?)

Herunder betonede A. S. Orsted bl. a., at selv om Rege-
ringen ikke kunde yde Borgerrepraesentanterne Lod og
Del i samtlige Administrationsgrene, vilde Meddelelsen af
de aarlige Regnskaber dog afgive tilstreekkelig Basis for
enhver Anke over mulige Misgreb i Forvaltningen.?) Om-
vendt havde Kongen bevilget, at ikke blot de specielle
Regnskaber, men ogsaa Hovedregnskabet maatte tilstilles
Repraesentationen, forend det underkastedes den egentlige
Revision,%) ligesom man havde tiltraadt de 32 Mznds For-
slag om Regnskabets Offentliggerelse.”)

Endvidere havde Regeringen givet Afkald paa Udneev-
nelsen af visse Embedsmeend til Fordel for Stadsstyret,S)
og den aarlige Gratifikationssum var blevet sat op til 2000
Rbdr.")

I denne Forbindelse polemiserede Kommissarius med
yderste Skarphed imod Magistratens Pukken paa og FFor-

-

Sst.

St. T. 1838 I, Sp. 836—52.
Sst., Sp. 841.

Sp. 848.

Sp. 848—49.

Sp. 845—46.

Sp. 850.

o

ot

@
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tolkning af Privilegierne af 1661, Reskriptet af 1773 og
Resolutionen af 1802, der kun angik »saadanne Contrac-
ter, hvorved Staden erhverver Noget imod et vist Veder-
lag«, men ikke Gaver. Og endnu engang svang Rege-
ringens Repreesentant Sneerten over Lokalstyrets Ryg,
idet han ubarmhjertigt gentog Danske Kancellis skaan-
selslgse Ord fra 1824, at Kebenhavns Privilegier var givet
til Bedste for Stadens Indbyggere og ikke havde »Magi-
stratens og Borgerrepraesentationens Myndighed til For-
maal«.!) »De vilde saaledes«, sluttede Orsted, »i alt Fald
ikke veere hinderlige i at seette Bestyrelsen af Stadens Mid-
ler under saadan Control, som findes forngden til Ind-
vaanernes Betryggelse«.?)

Provinsialsteenderne lod sig imidlertid ikke kyse i et
Musehul ved Orsteds haarde Dom over Kgbenhavns By-
styre. Tveertimod gik de til Sagen uden nogen Art af
Heemninger og med vaagen Kritik. Denne kom straks til
Orde i Udvalgets Beteenkning over dette Afsnit.?)

Her havde Komiteen iser savnet en nojagtig Fastseet-
telse af Greenserne for Borgerrepraesentationens og Magi-
stratens Virkefelter og en Bestemmelse af Repraesentan-
ternes selvsteendige Myndighed i rent kommunale Anlig-
gender, samt af deres Forhold og Stilling saavel til Magi-
straten som til »de overordnede Collegier«.

Imidlertid hyldede Udvalget den Overbevisning, at
Borgerskabet ikke vilde neere synderlig Interesse for en
Kommunalforfatning, der ikke — som f. Eks. de proj-
siske Stiddteordnungen af 1808 og 1831 — forlenede Re-
preesentationen med en tilstreekkelig selvsteendig Myndig-
hed over Byens Okonomi. Det burde folgelig i den nye
Kommunalanordning som en fast Grundregel udtales, »at

1) Kgl. Resolution 14/; 1824; sml. Rubin I, S. 584—85.
2) St. T. 1838 I, Sp. 852.

3) St. T. 1838 II, Sp. 2689—92; gentaget i Forsamlingens Betenk-
ning, sst., Sp. 2745—66.



Kobenhavns Kommunalforfaining af 1840 147

det i alle Anliggender, Stadens Eiendomme og Indretnin-
ger, Indtegter og Udgifter vedkommende, er Borgerreprc-
sentanterne, som tage Beslutning, hvorefter det er Magi-
straten, som bringer disse Beslutninger i Udforelsec.)

Hvor epokegorende det Losen var, som her blev givet
det nye Byraad at keempe under, ses vel klarest deraf, at
der skulde gaa neesten fulde hundrede Aar, for denne
Tanke blev til Virkelighed i Kommunalforfatningen af
18. Marts 1938! —

Dog skulde paa den anden Side Magistraten, ifelge
Komiteens Forslag, udstyres med dels Initiativ, dels
suspensivt Veto. Den skulde nemlig veere berettiget til at
negte at udfere en Beslutning, som den ansaae for enten
stridende imod et bestemt Lovbud eller skadelig for det
Heles Vel. Dersom Enighed da ikke kunde opnaas, skulde
Sagen indstilles til Kancelliets eller, eventuelt, Kongens
Afgorelse; men hvis begge Byautoriteter var enige i en
Beslutning, skulde denne ikke behgve hgjere Sanktion,
medmindre det drejede sig om det aarlige Budget eller de,
i Udkastets Slutning forudsete, ekstraordinere IForan-
staltninger.?)

Idet Steenderudvalget dernzest gjorde opmeerksom paa,
at en Rekke af Hovedstadens vigtigste gkonomiske An-
liggender for Tiden var ganske unddraget Borgerrepra-
sentationens Magtomraade, foreslog man, at der, men
dog forst, efter at den nye Kommunallov var traadt i
Kraft, blev nedsat seregne Kommissioner eller Direktio-
ner for de paageldende Forvaltningsgrene. I disse Myn-
digheder skulde et Antal Borgerrepresentanter have
Sede og Stemme. Overensstemmende med de 32 Mands
tidligere Vota angaaende dette Spergsmaal fremheevede
Komiteen Brolmegnings-, Vej- og Lygtevaesenet, Tilsynet
med Stadens Bygninger og faste Ejendomme, Admini-

1) Sp. 2689, Forsamlingens Betenkning til Kongen, Sp. 2747—48.
2) Sp. 2689—90; 2748—49.

10*
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strationen af Bidstrup Gods m. m. som det Rhodos, hvor
der skulde springes.!)

I ovrigt burde Borgerrepresentationen for de allerede
eksisterende Kommissioners og Direktioners Vedkom-
mende ikke have blot Indstillings-, men selve Udnavnel-
sesretten, hvad dens egne Delegerede angik. Fremdeles
skulde disse kunne fordre et hvilket som helst herhen-
horende Sporgsmaal forelagt det samlede Borgerraad, og
dettes Beslutning maatte da vere bindende for de navnte
Bestyrelsesgrene, for saa vidt disse ikke i den paagel-
dende Sag udvirkede et forelebigt Magistratsveto.?)

Endvidere maatte Steenderudvalget anse det for straengt
paakraevet, at der, saa detailleret Kobenhavns Kommunal-
administration var, blev udarbejdet et serligt Regulativ
for den indre Bestyrelse af Stadens gkonomiske Anlig-
gender m. v. Denne Vedtegt burde affattes af den forst
sammentreedende Borgerreprasentation 1840 og derefter
foreleegges Magistraten.

Saafremt de to Bykollegier enedes om Indholdet af Re-
gulativet, skulde dette have Gyldighed, men dog ikke
treede i Kraft, forend Kongens Godkendelse forelaa. I
Tilfeelde af Divergens herom mellem Magistrat og Bor-
gerrepreesentation maatte sidstnevnte have Ret til at
kreeve Vedteegten provet af Ostifternes neestforestaaende
Steenderforsamling, inden der blev truffet endelig Beslut-
ning i Sagen.?)

I Overensstemmelse med dette Grundsyn paa Regerings-
udkastets Bestemmelser fordrede Komiteen forst og frem-
mest, at Fastleggelsen af det aarlige Budget skulde til-
komme Borgerraadet. Dog kun for de rent kommunale
Udgifters Vedkommende, medens de fornedne Belob til
Fattigforsorg, Politi og Skolevaesen maatte fastsaettes efter

1) Sp. 2690.

2) Sp. 2691.
3) Sp. 2691—92.
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ngje Forhandling med vedkommende Myndigheder, even-
tuelt afgores af Kongen. Det samme skulde geelde, ifald
Magistraten maatte anse de udskrevne Kommunalafgifter
for stridende mod en bestemt Lov eller almenskadelige.?)

Idet Komiteen foreslog de forskellige Afgifters Opkraev-
ning, Udneevnelsen af forskellige Embedsmend m. m.
henlagt til det onskede Regulativ, fordrede man dog, at
Kemner, Kasserer og Bogholder skulde udpeges af Re-
preesentanterne alene. Om de 4 Revisorer fremsatte man
lignende Betragininger.?)

Ogsaa den oftomtalte Gratifikationssum maatte vare
Borgerraadets Beslutning undergivet; men for ovrigt
burde der, veere sig i det aarlige Budget eller i Regulativet,
stilles et visst Belgb til Repraesentanternes Raadighed til
overordentlige og uforudseelige Udgifter i Almindelig-
hed.3)

Uneegtelig lagde Steenderudvalget paa dette betydnings-
fulde Punkt en sjelden finansiel Forudseenhed for
Dagen!?) Det tor vel antages, at den Statsmand, der her-
hjemme fremfor nogen anden har fordret og gennemfort
en saadan Margin for Finansforvaltningen, C. G. Andre,
paa dette Felt ikke blot staar i Geeld til udenlandske For-
billeder, men ogsaa til et ®ldre Slegtleds fremsynede Po-
litikere.")

1) Sp. 2692; 2756.

2) Sp. 2693.

3) Sp. 2694.

4) Muligvis tilkommer Eren herfor dog C. N. David, som 12/5
1838 i »Fmdrelandet« (Sp. 770) havde skrevet: »...... thi i det

aarlige Budget beor dog, naar dette skal vere, hvad det bor veere,
en Sum findes til uforudseelige Udgifter, den her omtalte medind-
befattet, og denne Sum vil naturligviis blive limiteret i Forhold til
Stadens Evnec.

5) Om Andre’s Indsats paa dette Omraade se Flemming Dahl:
»C. G. Andre. En Karakteristik« (1933), S. 51 ff., Serudgave af
samme Forfatters »C. G. Andrz’s Taler i Udvalge I—II (1933—34).
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Sluttelig fastslog Komiteen, at det foreliggende Rege-
ringsudkast kun omhandlede Kommunalbestyrelsen i Ko-
benhavn, ikke den samlede Municipalforvaltning. Et Re-
gulativ vilde kun delvis kunne raade Bod herpaa. At sege
denne Mangel afhjulpet var et Maal, som maatte naaes.
Man indstillede derfor, at der efter 6 Aars Forleb, naar
en helt ny Reprasentation var indtraadt, blev udarbejdet
og forelagt Steenderne en ny, fuldsteendig Municipalan-
ordning for Hovedstaden.!)

Under den langvarige Debat om disse ZAZmner blev
Hovedlinierne i begge Parters Synsmaader trukket skarpt
op, uden at der dog fremkom noget afgerende nyt, naar
bortses fra det Tilleeg til Udkastets § 34, der blev indfgjet
“mellem 1. og 2. Behandling, og hvorved, som ovenfor om-
talt,2) Overpresidenten bemyndigedes til, under visse
Forudsetninger, midlertidigt at seette en af Magistrat og
Borgerrepraesentation truffen Beslutning ud af Kraft.

I gvrigt kunde den kongelige Kommissarius ikke indse,
hvad der skulde vindes ved den, ikke af Magistraten eller
de 32 Mend, men af Udvalget foreslaaede, sendrede Kom-
petencefordeling mellem de to Stadskollegier. Begges
Samtykke til en Beslutning vilde dog veere nedvendigt, og
den grundigste Sagkundskab maatte naturligvis til enhver
Tid veere til Huse indenfor Magistraten.?)

Da endvidere denne skulde beholde Bestyrelsen af
Byens Kassevasen, maatte den selvsagt veere medbestem-
mende ved de omstridte Embedsudneevnelser. For Resten
burde man ikke gaa for meget i Detailler ved Organisa-
tionen af Forvaltningen uden at have hort de 32 Meend
0g Magistraten.4)

Algreen-Ussing blev imidlertid ikke Orsted Svar skyl-

1) St. T. 1838 II, Sp. 2694; 2767—68.

)
2) Anordning 1/; 1840, § 29; se nermere Afsnit II, S. 91—()‘% og 95.
3)
)

4

St. T. 1838 II, Sp. 2696; sml. Sp. 2708.
Sst., Sp. 2698—99.
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Jacob August Stenfeldt.
(Fadt Mariboe, men fik 1819 kgl. Bevilling til at fore Navnet Stenfeldt).
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dig. Ved at foreslaa den besluttende Magt lagt hos Bor-
gerreprasentationen, den udovende hos Magistraten —
som Forholdet var i de fleste nyere Kommunalforfatnin-
ger — tilstreebte man netop at sikre disse Forsamlinger
i Fellig den frie Raadighed over Kommunens Anliggen-
der, som de begge i Forening ikke havde i @jeblikket.
F. Eks. var det Kancelliet og, i sidste Instans, Kongen, der
fastsatte Stadens Budget.!) At de 32 Meend ikke havde
andraget paa en saadan Myndighedsfordeling, skyldtes
udelukkende taktiske Hensyn til det formentlig opnaae-
lige. Han kaldte de tilstedeveerende kobenhavnske Depu-
terede til Vidne herpaa.?)

Af ulige storre Interesse end disse — saa at sige »be-
stilte« — Tillidsvota fra en Reekke »Officerer« af lavere
Rang,3) var de skarpsindige Betragininger, hvormed den
fremstaaende Kommunalteoretiker og -praktiker Borg-
mester J. A. Stenfeldt?) indledede Sagens endelige Be-
handling.

Idet han tiltraadte en tidligere Ytring af Referenten,
Algreen-Ussing, at de Principper, der nu blev lagt til
Grund for Kebenhavns Kommunalforfatning, for eller
siden vilde faa Indflydelse saavel paa Kebstaeedernes som
paa Landdistrikternes Kommuneveesen,®) ankede han
over, at Steenderkomiteen havde bygget Organisationen af
Kommunalforfatningen paa de Grundsetninger, der fol-
ges ved konstitutionelle Staters Regeringsformer. Man
havde nemlig villet fastsaette en skarp Graense mellem den
lovgivende og den udevende Magt, men samtidig, ved at til-

1) Sp. 2702 f.

2) Sp. 2709—10.

3) Nemlig Major, Grosserer H. F. Preztorius, Kaptajn, Bogholder
H. H. Herforth, »Mechanicus¢, Klokkestober H. Gamst og Kaptajn,
Brygger A. H. Bjerre; Sp. 2711—12; sml. ovf. S. 59.

4) Se om ham ovf. S. 26 og 59—60.
5) Algreen-Ussing, Sp. 2652; Stenfeldt, Sp. 2704.
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stede denne et Veto, givet sidstneevnte Myndighed Del-
agtighed i den forste. Men herved burde man dog ikke
overse, at en Kommune ikke var et selvsteendigt Hele, men
en underordnet Del af en Stat og skulde administreres
overensstemmende med sammes @jemed; derfor kunde
man ikke uden videre overfere Principper for en Stats
Styrelse paa en Kommunes.?)

At Orsted var enig med Stenfeldt,?) siger sig selv; men
Stenderforsamlingen fandt med Hojesteretsadvokat P. G.
Salicath, at Udvalgsindstillingen var »en moden Frugt af
en moden Overveielse«,3) og godkendte Hovedindstillin-
gen til § 34 med 55 Stemmer mod 5,%) Tillegget om Over-
preesidentens Vetoret med 57 Stemmer mod 3%) og §§ 41
— 46 omtrent eenstemmigt.6) Ogsaa Komiteens Slutnings-
indstilling om en fremtidig Revision af den kommende
Anordning blev eenstemmigt vedtaget med 60 Stemmer.7)

I Februar 1839 gik saa Danske Kancelli i Gang med sin
afsluttende Droftelse af Kommunalsagen. Forst voterede,
som naturligt var, den kongelige Kommissarius.

Efter hans Opfattelse betegnede Stendernes Behand-
ling af Udkastets sidste Afsnit en fortsat Raekke Fejlgreb.
Saaledes maatte Orsted finde Forslaget om at indskreenke
Magistratens Myndighed til, stort set, en »sanktionerende
eller inhiberende Stemme« aldeles utilraadeligt. Ikke hel-
ler burde Embedsbesattelserne henlegges til Borgerrepra-
sentationen alene.

Alt i alt vilde kun lidet af Stendernes Betenkning
kunne benyttes. Dog kunde der indremmes Repreesenta-

=

Sp. 2706.
Sp. 2708.
Sp. 2706.
Sp. 2714.
Sp. 2715.
Sp. 2715—16.
Sp. 2716.
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tionen Ret til at indgive eventuelle Forslag om Oprettel-
sen af nye serlige Kommissioner eller Direktioner for
andre Grene af Stadens gkonomiske Bestyrelse.

Endvidere burde de famgse 2000 Rbdr. give Plads for:
en Sum, som efter neermere Forslag af Magistrat og Bor-
gerrepraesentation vil blive fastsat af Kongen.

Endelig kunde Orsted bifalde Forsamlingens Slutind-
stilling om Anordningens Revision efter 6 Aars Forlgb.!)

Endnu engang havde Generalprokureren den Glade, at
Kancelliet fulgte ham paa neesten alle Punkter. Dog fra-
raadede Bentzen Udarbejdelsen af et Regulativ,?) ikke
mindst, hvis et Gennemsyn af Anordningen skulde finde
Sted om 6 Aar, medens omvendt Stemann, der onskede
Kommunalproblemerne ferdighehandlet med det samme,
gik imod selve Revisionshestemmelsen.3)

Et umiskendeligt Udtryk for Kollegiets afvisende Hold-
ning overfor Provinsialsteendernes @nskemaal paa dette
Felt blev Forestilling af 31. Maj 1839, som energisk til-
raadede Kongen at forkaste Forsamlingens gennemgri-
bende ZEndringsforslag og at opretholde Udkastets Be-
stemmelser.

Naar Kancelliet altsaa hermed ogsaa indstillede Til-
legsforslagene om Regeringens Oplosningsret og Over-
praesidentens midlertidige Veto til Forkastelse, maa det
dog selvfolgelig have veeret under den Forudsztning, at
kun et Mindretal af Magistratens Medlemmer fremtidig
skulde velges af Borgerreprasentationen. For det Til-
feelde, at Kongen skulde ville gaa ind paa Stmndernes
Forslag til Magistratens Sammensatning, maa de Depu-
terede naturligvis have forbeholdt sig deres Stilling.

I ovrigt indeholdt Forestillingen det af Orsted foreslaa-
ede Tilsagn om en mulig Nedsattelse af nye administra-

1) Orsteds Votum 26/, 1839.

2) Bentzens Votum 7[3 1839.
3) Stemanns Votum 30/3 1839.
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tive Kommissioner eller Direktioner og den sendrede Gra-
tifikationsparagraf. En sidste Imedekommenhed betod
Flertallets Akcept af, at de 4 Revisorer skulde vaelges af
Borgerrepraesentationen, hvorimod den samme Majoritet
— Stemanns »Parti« — modsatte sig den af Stenderfor-
samlingen vedtagne Slutningsindstilling.

Det Orsted’ske Mindretal fandt derimod denne lidet
betenkelig, ja maatte for sit Vedkommende endog til-
raade den, ifald Stendernes Forslag om direkte Valg
vandt allerhgjeste Bifald.!)

Som bekendt blev netop dette Tilfeeldet; men i det af-
gorende Statsraadsmede 21. December 1839 formaaede
Stemann alligevel at hindre Revisionsbestemmelsens Op-
tagelse i Anordningen.

For evrigt godkendte Christian VIII — med Tilslutning
af Geheimestatsraadets Flertal: Stemann, Greverne Otto
og A. W. Moltke samt Grev Rantzau-Breitenburg,?) imod
Mostings og Krabbe-Carisius’ Stemmer —, at Borgerre-
praesentationen uden kongelig Sanktion selv valgte sine
Delegerede i de serlige Kommissioner og Direktioner.?)
Ligeledes erklerede Kongen sig for at erstatte den odiose
Gratifikationsbestemmelse i Anordningens Slutningspara-
graf med en for Bystyret forjettende Udsigt til en frem-
tidig storre selvstendig Myndighed over Stadens okono-
miske Forhold.4)

At Majesteeten samtidig lod optage saavel Oplosnings-
som Vetoretten i Anordningen,?) var simpelthen en Folge

1) D. K.s Forestilling 31/5 1839, II Dept.s Res.-Prot. 1839, Nr. 120 a.

2) Af stor politisk-historisk Interesse er »Statsminister Conrad
Greve Rantzau-Breitenburgs Erindringer fra Kong Frederik den
Sjettes Tid« (udg. af Louis Bobé, 1900), der dog kun gaar til 1836.

3) Christian VIIDs »Optegnelser 212 1839—15/7 1840« cit. hos
Hans Jensen, II, S. 220. Anordning /1 1840, § 36, S. 17.

4) Sst., § 41, S. 22.

3) Anordning 1/; 1840, §§ 27 og 29, S. 14 og 15.
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af, at han ligeledes bifaldt Provinsialstendernes /En-
dringsforslag om det folkevalgte Elements Overvaegt
indenfor Magistraten. 27. December 1839 approberede
Kongen det omredigerede Udkast, og Nytaarsdag 1840
underskrev han Kommunalloven.

Tilbageblik.

En kort sammenfattende Oversigt vil antyde, af hvilke
Forbilleder, fremmede og hjemlige, Lovens Forfattere har
draget Leere, samt hvilke Myndigheder og Personligheder
der har sat deres Preg paa den.

Det tor da fastslaas, at Anordning af 1. Januar 1840
dels direkte paa enkelte Punkter staar i Geeld til den proj-
siske »Revidierte Stidteordnung« af 17. Marts 1831 og
Udkastet til en tilsvarende »Stidteordnung« for Slesvig
og Holsten (§§ 10, 27, 29), dels indirekte i storre Almin-
delighed har kunnet drage Nytte af Indholdet af og Erfa-
ringer fra de projsiske Monsterlove af 1808 og 1831.

Men lige saa sikkert er det, at dansk Kommunallovgiv-
ning med samme Selvsteendighed som Stenderforordnin-
gerne af 28. Maj 1831 og 15. Maj 1834 har omformet det
brugbare fra de udenlandske Forbilleder efter dansk
Aand og eget Behov.

Steenderanordningerne selv kom — maaske bortset fra
de personlige Betingelser for Valgret — ikke til at spille
nogen serlig Rolle i den her skildrede Sammenhaeng.
Derimod maatte Kobstadkommunalloven af 24. Oktober
1837 efter Sagens Natur indeholde en Reekke Paragraffer
om analoge Forhold, Bestemmelser, som det var onske-
ligt — eller endog nedvendigt — at optage, helt eller del-
vis, i den kebenhavnske Anordning.

At denne i adskillige Tilfelde (Magistratens Sammen-
seetning; ikke 2/3, men kun Halvdelen af Borgerrepreesen-
tanterne Grundejere) var mere liberal end Kebstadloven,
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skyldes ikke blot, at sidstnevnte som den @ldste kunde
afgive et Eksempel i Fortrin og Fejl, men ogsaa, at en ny
Konge personlig ovede en Indsats ved Ferdighehandlingen
af Kebenhavns IForfatning.

Hvad Frederik VI angaar, ter det haevdes, at han ikke
paa noget Omraade har sat sit varige Stempel paa Anord-
ningen, hvorimod Christian VIII, der, som man har sagt,
satte selve Enevalden under Debat,!) i ikke ringe Grad
gjorde de offentligt fremforte liberale Krav til sine.

For ovrigt var Udkastet til begge Love udarbejdet af
begge Kongers Tillidsmand, »Kongens og Folkets Mand«,
A. S. Orsted, hvem — samtlige senere Zndringer til
Trods — dog alle Dage en stor Del af Airen for disse
maadeholdent-frisindede, »teknisk« veludformede Kom-
munalforfatninger vil tilkomme.

Indenfor Danske Kancelli har desuden Preasidenten,
P. C. Stemann, talt mangt et tungtvejende Ord, og de
Deputerede H. G. Bentzen og Michael Lange har fremsat
Indleeg af Veerdi.

Af Kancelliets grundleggende Arbejde af varig Betyd-
ning skal kun fremhaves Indferelsen af direkte Valg, af
en Borgerrepraesentation paa 36 Medlemmer med aarlig
Fornyelse af 1/g, samt, i store Traek, Ordningen af Kom-
petencefordelingen imellem Centralstyrelsen og de to
Stadskollegier og mellem disse indbyrdes.

Man kunde under sin Udarbejdelse af Loven stotte sig
til P. G. Bangs Andragende af 9. Oktober 1835, til for-
tjenstfulde Forslag fra Overpreesident A. C. Kierulff, ud-
faorlige og paa talrige Punkter velgennemtenkte og betyd-
ningsfulde Erkleringer fra de 32 Meend og Magistraten
(14. Marts og 25. Juli 1838) samt endelig Roskilde Steen-

1) ».... men hvilken Afstand mellem denne Konge, der saa at
sige satte sin absolute Kongemagt under Debat blandt en Flok unge
Kandidater, og Frederik VI's selvsikre »Vi alene videl«« (N. Neer-
gaard: »Under Junigrundloven« I (1892), S. 11).
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ders veegtige og verdifulde Beteenkning af 24. December
1838. Allerede ved den er Tage Algreen-Ussings Navn
sikret imod Forglemmelsen.

I denne Forbindelse er det for ovrigt naturligt i seerlig
Grad at understrege Stadens 32 Meends og Magistratens
blivende Indsats i Forfatningssagen, skent man her maa
give Afkald paa at faa de ledende Enkeltpersonligheder
frem i Historiens skarpe Rampelys.

Af de 32 Meends Betaenkning optog den fuldferdige
Anordning forst og fremmest det attraaede direkte og
samlede Valg i hele Kebenhavn, samt Forudseetningen
herfor: de lidet demokratiske Censusforhgjelser. End-
videre Kravene om, at relativ Pluralitet ved Valgene var
tilstreekkelig, og at Halvdelen af Borgerrepraesentationen
skulde bestaa af Grundejere.

Ogsaa Repreesentationens Ret til selv at udpege sine
egne Delegerede i de serlige Kommissioner og Direktioner
kan fores tilbage til de 32 Maends Forslag.

Seerdeles betydningsfuldt var @nsket om en Korpora-
tion af 6 Raadmend, 3 juridiske og 3 borgerlige, de sidste
udpegede af Representanterne selv, en Tankegang, Ros-
kilde Stender folgerigtigt videreforte og fik sat igennem.
Af mindre Vigtighed var Forslaget om Formen for Offent-
liggorelsen af Regnskaberne, samt om Ret for Bystyret
til at udneevne Zresborgere i Kebenhavn.

For Magistratens Vedkommende kan navnes, at For-
samlingens Medlemmer ganske visst opnaaede den be-
gerede Fortrinsstilling ved Valgene; men deres Interesse
i at vere »selvskrevne Vealgere« i et Korps paa henved
2000 maatte dog ubestridelig veere langt mindre end Be-
tydningen af at veere »fodte Valgmeend« i et Kollegium
paa 96, 120 eller 144 Personer. _

At Magistraten ligesom Danske Kancelli ikke blot i
Slegtskab, men ogsaa i Svogerskab saae en Hindring for
Valgbarhed, skal kun omtales i Forbigaaende. At den i
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mangt og meget havde tiltraadt de 32 Mends @nskemaal,
er for leengst berort.

Endelig optog Ostifternes Steender med Kraft en Raekke
af de 32 Meends Forslag, i forste Linie Kravet om Ind-
forelsen af direkte Valg med alle dettes Konsekvenser.
For egen Regning fordrede man yderligere, at samtlige
6 Raadmeend skulde velges af Borgerrepresentationen,
og, for at faa dette Hovedonske gennemfort, erklerede
Forsamlingen sig rede til at gaa med til de forngdne Kon-
trolforanstaltninger (§§ 27 og 29).

I ovrigt vendte Roskilde Steender i mangt og meget til-
bage til Kancelliets oprindelige Forslag, og — ikke mindst
ved Christian VIII's personlige Tilslutning — fik man
paa afgerende Punkter paatrykt Kebenhavns Kommunal-
forfatning sit eget liberale Stempel.
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Initial-Vignet af den trykte Anordning af 1. Januar 1840.
Ca. /3 Storrelse.

4. ANORDNING ANGAAENDE
COMMUNALBESTYRELSEN 1 KJOBENHAVN
AF 1. JANUAR 1840.

Vi Christian den Ottende, af Guds Naade Konge til Dan-
mark, de Venders og Gothers, Hertug til Slesvig, Holsten,
Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg, Gjere
vitterligt: Ligesom Vor forevigede Forgjeenger, Kong Fre-
derik den Sjette, Hgilovlig Ihukommelse, umiddelbart
efter at have stiftet Provindsialsteenderne henvendte sin
landsfaderlige Opmerksomhed paa Indferelsen af en
selvsteendigere Communalforvaltning, saaledes havde
Han, efterat have ordnet Communeforvaltningen i de
gvrige Kjobsteeder ved sin Anordning af 24 October 1837,
ogsaa i Aaret 1838 forelagt sine troe Provindsialsteender
for Sjellands, Fyens og Lollands-Falsters Stifter, samt
for Island og Feergerne et Udkast til en lignende Anord-
ning for Hans Residentsstad og derover modtaget Staen-
dernes allerunderdanigste Beteenkning.

Det er faldet i Vor Lod at afgjore denne Sag, og da Vi
tilfulde dele den Hoisalige Konges Erkjendelse af en fri
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og velordnet Communeforvaltnings virksomme Indfly-
delse paa at fremme segte Borgersind og derved Commu-
nens Bedste, saa har det veeret Os en i hei Grad tilfreds-
stillende Folelse, at Vi, efter at have taget Sagen, og der-
under ogsaa Vore troe Provindsialsteenders Betenkning,
under ngieste Overveielse, have seet Os istand til at kunne
paa flere Maader give det forelagte Udkast saadanne For-
andringer, som svare til de igjennem Stenderne, som og
tildeels tidligere igjennem Stadens 32 Mend, udtalte
Onsker. Navnligen have Vi givet den Ret, som Udkastel
har tillagt Borgerskabet til igjennem dets selvvalgte Re-
preesentanter at udnevne nogle af Magistratens Medlem-
mer, den Udvidelse, hvorpaa Stenderne have andraget.
Saa have Vi og bestemt Os for, at lade den umiddelbare
Valgmaade, som Steenderne, ligesom tidligere de 32 Meend,
have foreslaaet, treede istedetfor det middelbare Valg,
hvorved Stadens Repraesentanter efter Udkastet skulde
veelges, og i Forbindelse dermed at sette den Greendse for
Valgretten, der eenstemmigen er bleven erkjendt for ned-
vendig, naar den foreslaaede Valgmaade skulde finde
Sted.

Vi have den ligesaa faste som velgrundede Overbeviis-
ning, at Kjobenhavns oplyste og retsindige Borgerskab vil
vide at benytte de det tilstaaede Rettigheder med en saa-
dan Skjensomhed og i en saadan god Aand, at denne Vor
Anordning vil beere rige Frugter til Gavn for Hovedstaden
i Seerdeleshed og Fmdrelandet i Almindelighed, og til
Glede for Os. I denne Overbeviisning byde og befale Vi
som fglger: '

§ 1.

Vor Kongelige Residentsstad Kjobenhavn skal frem-
deles, som hidtil, veere en fra den i Vort Rige Danmark
seedvanlige Inddeling i Amter og al deraf flydende Fgr-
bindelse med de ovrige Kjobsteder og sammes Overovrig-
heder aldeles undtagen Commune, der bestyres af dens
Magistrat i Forbindelse med dens Borgerreprasentanter,
allene under Tilsyn af Vort Danske Cancellie og Vort eget
allerhoieste Overtilsyn. Imidlertid skulle de Grene af Com-
munalbestyrelsen, som for Tiden ere overdragne szregne
Commissioner eller Directioner, indtil vide're forbhye
under denne s®regne Bestyrelse, dog at Magistraten til-

11
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ligemed Borgerrepresentanterne med Hensyn til hine
Communalanliggender beholde den Medvirkning, som ved
flere senere Kongelige Resolutioner er tillagt Samme, og
som yderligere vil blive bestemt ved nerverende Vor An-
ordning.

§ 2.

Til Kjebenhavns Commune henheore ogsaa samtlige
dens Forsteder og evrige Grunde udenfor Stadens egent-
lige Graendser. Dog blive de hidtil gjeldende Regler ved
Magt, hvorefter de udenbyes Eiendomme og disses Be-
boere med Hensyn til Neeringsbrug, Beskatning, Assu-
rance og nogle andre Forhold ere visse seregne Vilkaar
undergivne, ligesom og Vesterbroe vedbliver i kirkelige
Anliggender at heore under Frederiksberg Sogn, men uden
derfor at staae i nogen Communalforbindelse med dette
Sogn, navnligen med Hensyn til Fattig- eller Skole-
veesenet.

§ 3.

Kjobenhavns Magistrat skal bestaae af een Overpraesi-
dent, tre Borgemestre og sex Raadmend. Overpreesidenten
og Borgemestrene udnevnes af Os selv, hvorimod Vi
ville have det overladt til Stadens Borgerskab, igjennem
dets Reprasentanter at veelge Raadmeendene, dog paa Vor
allerhgieste Approbation. Dette Valg skeer kun paa 12
Aar, men den Afgaaende kan stedse veelges paa ny.

§ 4.

o

Til Raadmeend kunne allene veelges Borgere, og det kun
saadanne, der efter de Regler, som indeholdes i det
Folgende, kunne deeltage i Valget af Borgerrepreesentan-
ter samt veelges i denne Egenskab. De tre Raadmands-
poster skulle derhos stedse holdes besatte med Meend, der
have underkastet sig den fuldstendige juridiske Examen
med bedste eller neestbedste Characteer for begge dens
Prover. Valget skeer ved Stemmesedler paa samme Maade
som med Hensyn til Valget af Borgerrepraesentanterne
foreskrives i denne Vor Anordning, men saaledes, at,
saafremt Ingen ved den forste Afstemning erholder abso-
lut Pluralitet, bliver ny Afstemning at foretage, der om-
sider indskreznkes til de to, der have fleest Stemmer, for
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at absolut Pluralitet saaledes kan tilveiebringes. Ere der
paa eengang flere Pladser at besatte, bliver sarskilt Valg
at foretage til hver af disse.

§ 5.

Da den nuvarende Fordeling af Raadmandsgagerne
ikke vil vere aldeles passende, naar, i Medhold af § 3,
Raadmendene velges paa Tid og med Ret til at velges
paa ny, og da derhos en ny Raadmandsgage maa tilveie-
bringes, saa haver Magistraten og Borgerrepraesentan-
terne, saasnart et Repraesentantvalg i Medhold af denne
Vor Anordning er foretaget, igjennem Vort Cancellie at
indgive Forslag til en ny Regulering af Legnningerne, lige-
som de og til samme Tid ber indkomme med Forslag til
de Regler, hvorefter Pensioner af Stadens Kasse blive at
bestemme for de Raadmend, som enten efter een eller
flere Gange 12 Aars Tjeneste eller af en anden Aarsag,
der giver Adgang til Pension, afgaae fra deres Embeder.
Dog, ligesom de for Tiden ansatte fem Raadmeend be-
holde deres Embeder, indtil de ved Doden eller paa anden
Maade afgaae, saaledes kan den Regulering af Lonninger
og Pensioner, som i Medhold af det Foranferte vil finde
Sted, ikke betage dem nogen af de Rettigheder og Fordele,
som deres nuverende Stillinger hjemle dem.

§ 6.

Saasnart Vi have afgivet Vor Resolution paa det i § 5
omhandlede Forslag, have Borgerrepraesentanterne at
veelge en ny Raadmand, eller hvis imidlertid nogen Af-
gang blandt de nuverende Raadmend har fundet Sted,
da de flere Raadmeend, som behoves til Tallets Fuldsten-
diggjorelse. Saalenge idetmindste tre af de nuveerende
Raadmeend blive i deres Embeder, er det ikke nodvendigt
ved Valget at tage Hensyn til juridisk Examen, hvorimod
dette Hensyn forst indtraeder, naar ikke det fulde Antal af
tre lovkyndige Raadmend er tilbage.

§17.

Borgerreprasentanterne skulle for Fremtiden frit og
umiddelbart veelges af alle i Overeensstemmelse med denne
Vor Anordning dertil qvalificerede Borgere, paa den

11*
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Maade og i den Orden, som i det Folgende nermere vil
blive bestemt. Repraesentanternes Antal skal herefter veere

36.
§ 8.

Alle, der eie grundtaxtpligtige Gaarde og Huse i Kjo-
benhavn til en Assurance af idetmindste 4000 Rbd., eller
Bygninger som ere frie for Grundtaxt (hvilket iserdeles-
hed er Tilfeldet med de udenbyes Bygninger)-til en Assu-
rance af 6000 Rbd. eller derover, skulle, naar de tillige
have personligt Hjem i Staden eller paa dens Grund, veare
berettigede til, efter aflagt Borgereed, at erhverve Borger-
skab, uden Hensyn til om de tillige ere Neeringsbrugere
eller ikke. Naar en Eiendom, som efter sin Beskaffenhed
giver Adgang til Borgerskabs Erhvervelse, besiddes af
Flere i Falledsskab, skal det vere Sameierne overladt at
overdrage Rettighedens Afbenyttelse til een iblandt dem,
som igvrigt har de dertil fornedne Egenskaber. Ligesom
saadant Borgerskab vil give vedkommende Grundeiere
den Medvirkning i Communens Anliggender, som denne
Vor Anordning hjemler, saaledes have de og at baere alle
borgerlige Tyngder, forsaavidt Nogen ikke maatte have
en eller anden serdeles Aarsag til Fritagelse derfor. Det
Borgerskab, der saaledes meddeles Nogen, som ikke der-
ved tillige erhverver Adgang til at drive borgerlig Neering,
skrives paa stemplet Papir af 4 Cl. No. 5 til 84 Sk. og for
dets Meddelelse betales til Stadens Kasse 3 Rbd. 2 Mk.,
Alt Selv. Samtlige Medlemmer af Magistraten skulle stedse
uden videre betragtes som Borgere.

§9.

Hvad de personlige Egenskaber angaaer, som udkraves
til at vinde Borgerskab, saa forbliver det ved de hidtil
gjeldende Regler. Dog skulle de Neeringsbrugere, der efter
den allerhoieste Resolution af 1 Decbr. 1810, istedetfor
egentlige Borgerbreve, skulle have skriftlige Tilladelses-
beviser, der treede i Borgerbreves Sted, for Fremtiden
forsynes med formeligt Borgerbrev. Dette skal ligeledes
gjelde om de Mandskaber af Forsterkningsbataillonerne
og andre i Klasse med disse staaende Militaire, der efter
Pl. 26 April 1814 og flere Anordninger have Adgang til
borgerlig Neering uden at erholde egentligt Borgerbrev,
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Anorduning,

angaaende

@ommuualbdtvreli’cu i Kjobenbaon.

Kjobenhavn, den 1 Januar 1840

Kiobenbava,

Tepft hos Divecteur Jend Hoftrap Schulg,
Songelig og Univerfitet8=Bogtryeees.

Facsimile af den trykte Anordning af 1. Januar 1840. Ca. '/s Sterrelse.
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hvorved iovrigt aldeles ingen Forandring gjores i de hidtil
gjeldende Forskrifter om deres og deres Borns Veerne-
pligt. Det Tilladelsesbeviis, som hidtil er meddeelt for-
nevnte Personer, bliver, uden nogen ny Udgift for den
Vedkommende, at ombytte med et formeligt Borgerbrev,
efterat han forud har aflagt Borgereed.

§ 10.

Det skal vaere Magistraten og Borgerreprasentanterne,
naar de Alle derom ere enige, tilladt at meddele enkelte
serdeles udmaerkede Maend, eller saadanne, der i en for-
trinlig Grad have gjort sig fortjente af Staden, Aresbor-
gerskab. Dette skal dog ikke give den Vedkommende
nogen Medvirkning i Communalanliggenderne, ligesom
han heller intet Slags borgerlig Tyngde skal bare.

§ 11.

Ligesom det folger af sig selv, at den en Borger tilkom-
mende Deeltagelse i Valgene af Borgerreprasentanterne
maa bortfalde, naar Borgerskabet af en eller anden Aar-
sag ophorer, saaledes skal og Enhver, der ved Dom er
funden skyldig i nogen i den offentlige Mening vanzrende
Handling, udelukkes fra saadan Deeltagelse, om end
Straffen for samme ikke er af det Slags, at han efter Pl
29 Octbr. 1824 aldeles forbryder sit Borgerskab. Saa kan
heller Ingen, der maatte veere sat under Vaergemaal, eller
hvis Boe er under Opbuds- eller Fallitbehandling, eller
som ievrigt er underkastet nogen Retsforfglgning, der
efter Lovene betager ham Raadigheden over alt hans
Gods, tage Deel i hine Valg, saalenge saadan Uraadig-
hedstilstand vedvarer; ei heller den, som er bleven sat
under Tiltale for nogen Forbrydelse, der kan medfore
Tabet af forneevnte Rettighed, forend han ved endelig
Dom er bleven aldeles frifunden for saadan Forbrydelse.
Naar Nogen i de Tilfeelde, hvori det er tilladt, for en Tid
frasiger sig sit Borgerskab, kan han heller ikke deeltage i
Valgene, saaleenge hans Borgerskab saaledes hviler.

§ 12.

De, der som Neringsbrugere have erhvervet Borger-
skab, skulle dog, forsaavidt de ikke tillige have saadan
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Grundeiendom som § 8 fordrer, ikke tage Deel i de Bor-
gerne tilkommende Valg, med mindre de ved den sidst
foretagne Ligning ere ansatte til idetmindste 5 Portioner
Neeringsskat, hvorimod de Borgere, der ere i Besiddelse
af Grundeiendom af foranferte Beskaffenhed, uden videre
ere stemmeberettigede, forsaavidt ingen personlig Om-
stendighed herfor er iveien. Saa skulle og Magistratens
Medlemmer (§ 8) vare valgberettigede, men kunne ifolge
deres Stilling ikke valges, hvorimod alle evrige valgbe-
rettigede Borgere ogsaa ere valgbare. Ieovrigt ber det
halve Antal Borgerreprasentanter altid bestaae af Grund-
eiere. Ingen, der er nogen allerede udnzvnt Repreesentant
beslaegtet eller besvogret i op- og nedstigende Linie eller i
forste Grad i Sidelinien, maa indtreede i Borgerrepraesen-
tationen. Ei heller bor til Raadmandsposter Nogen veelges,
der staaer i en saadan Forbindelse enten med nogen af de
gvrige Magistratspersoner eller med en af Borgerreprz-
sentanterne. Senere stiftet indbyrdes Svogerskabsforhold
skal derimod ikke have nogen af de Paagjeldendes Udtrze-
delse til Folge.

§ 13.

Af de nuverende Reprazsentanter afgaae de 8 wldste,
saasnart et Valg i Overeensstemmelse med denne Vor An-
ordning kan foretages, hvilket i det Seneste bor skee inden
Udgangen af nestkommende April Maaned. Ved dette
Valg blive saavel de 8 Pladser, der ved denne Aftraedelse
blive ledige, som de 4 nye Pladser at besztte. Siden af-
gaae aarlig de 6 @®ldste, og forsaavidt Flere ere indtraadte
til samme Tid bestemmes Afgangen ved Lodtrekning.
Naar de nuverende 32 Mmnd alle ere udtraadte, afgaae
fremdeles stedse 6 aarlig, til den Tid, da det nye Valg i
Overeensstemmelse med § 15 er fuldbyrdet, efter den
Orden, hvori de indtage deres Pladser i Repreesentationen,
saa at Functionstiden for hver bliver 6 Aar. Den der
veelges istedetfor en Borgerreprasentant, som af serdeles
Aarsager udtreeder inden Udlebet af de 6 Aar, hvori han
ordentligviis skulde vedblive, indtreeder blot paa den Deel
af bemeldte 6 Aar, der endnu maatte vere tilbage ved
hiin Udtredelse. Enhver udtrdende Borgerreprasentant
kan stedse velges paa ny, og tager da den Plads, som det
nye Valg giver ham; men saafremt hans Functionstid ei
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har veeret kortere end 3 Aar, er han ikke pligtig at mod-
tage det nye Valg, forend efter et saa stort Antal Aar,
som det, hvori han sidst har fungeret som Borgerreprza-
sentant, ligesom og den, der har opnaaet en Alder af 60
Aar, altid paa Grund deraf kan undskylde sig for at mod-
tage et paa ham faldende Valg.

S 14.

Hvergang Valg paa Borgerreprasentanter foregaaer,
bliver der tilligemed disse at vaelge et halvt saa stort Antal
Suppleanter, hvilke i den Orden, der svarer til det Antal
Stemmer hvormed Enhver isaer er valgt, have at indtreede
istedetfor de til Repreesentanter Valgte, som paa Grund
af lovligt Forfald fritages for at modtage Valget, hvor-
imod de Pladser, der ved tilfeldig Afgang maatte blive
ledige i Aarets Lob, henstaae ubesatte indtil de i det naeste
Aar kunne besattes tilligemed dem, der blive ledige ved
den i § 13 anordnede aarlige Afgang.

§ 15.

I Aaret 1841 og ethvert paafelgende Aar skulle de nye
Valg stedse foretages kort efter Nytaar og i det Seneste
inden Marts Maaneds Udgang. Valgene forberedes ved
en Liste over de Valgberettigede. Denne Fortegnelse ud-
feerdiges efter Magistratens Befaling og under dens Med-
virkning og Ansvar, og ingen Embedsmand maa vagre
sig ved paa Begjering af Magistraten at meddele de Oplys-
ninger, som til Fortegnelsens ngiagtige Affattelse maatte
vere forngdne. Fortegnelsen indrettes efter Stadens Qvar-
terer og disses fortlsbende Eiendomsnummere, og enhver
Valgberettiget henfores til det Sted, hvor han har Bopzl,
om han end andetsteds i Staden eller paa dens Grund
maatte eie Huus eller Gaard. Fortegnelsen udlegges 4
Uger inden Valghandlingen begynder til almindeligt
Eftersyn, hvorom Kundgjorelse, inden Udleggelsen fin-
der Sted, skeer i Adressecontoirets Efterretninger saavel-
som i den Berlingske politiske og Avertissementstidende.
Forsaavidt Nogen maatte finde enten en Uberettiget op-
tagen, eller en Berettiget udeladt, har han inden 14 Dage
efterat Fortegnelsen er udlagt at anmelde sin motiverede
Indsigelse eller Reclamation for den i den folgende § om-
handlede Committee. En Anke over Nogens Udelukkelse
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kan ikke komme i Betragtning, naar den ei inden foran-
forte Tid er fremfort.

§ 16.

Til at paakjende de Indsigelser, der maatte fremkomme
med Hensyn til de udlagte Lister, bliver samtidigen med
Kundgjorelsen om deres Henleggelse til Eftersyn at ned-
sette en Committee, bestaaende af een Borgemester og
2 Raadmaend, som Overpraesidenten dertil udnaevner, og
4 af Borgerreprasentanterne selv udneevnte Medlemmer
af deres Forsamling. Denne Committee holder et Mode,
hvortil saavel de, der have fremfert Erindringerne, som
de, hvilke disse vedkomme, blive at kalde, og efterat be-
herig Oplysning paa den hurtigste og neiagtigste Maade
er tilveiebragt afgjor den de fremsatte Spergsmaal ved
sine motiverede Kjendelser. Saavel disse som den forud-
gaaende Forhandling tilferes Protocollen, der fores af et
af Committeens Medlemmer, som dertil af Formanden
udnevnes, og underskrives af dem Alle.

§ 17.

Efterat Listerne over samtlige Valgberettigede i Hoved-
staden paa den ovenanforte Maade ere blevne berigtigede,
bliver der under Bestyrelse af den ovennaevnte Committee
(§ 16) at affatte seerskilte Fortegnelser over de Valgbe-
rettigede, fordeelte i 6 Districter, saaledes at hvert District
kommer til at bestaae af omtrent lige mange Velgere.
Fornevnte Committee har derefter i Kjobenhavns
Adressecontoirs-Efterretninger saavelsom i den Berling-
ske politiske og Avertissementstidende 3 Gange efter
hinanden at kundgjere den trufne Districtsinddeling, og
noie betegne ethvert District ved at opgive de Gader, som
enten ganske eller tildeels hore til samme, og i sidste Til-
feelde tillige noie betegne de Matrikulnummere, som ind-
befattes under Districtet. I Forbindelse hermed bor det
tillige bringes til offentlig Kundskab, paa hvilken Dag og
paa hvilket Sted Valget i ethvert District vil foregaae,
samt Antallet af de Personer, paa hvilke der skal stem-
mes, ligesom de Stemmegivende ber indbydes til at mode
til forskjellige Klokkeslet, hvilket saa noiagtigt som
muligt ber bestemmes, Alt i den Orden, hvori de under
Valgmedet blive at opraabe, for at Valghandlingen kan
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foregaae med desto sterre Orden og Hurtighed. Derhos
bliver en Fortegnelse over samtlige Valgberettigede, der
ifolge Bestemmelsen i § 12 med den der neevnte enkelte
Undtagelse ere valgbare, at trykke og et Exemplar deraf
at omdele til enhver Valgberettiget. Valghandlingen for
ethvert District bestyres og de under samme opstaaende
Spergsmaal afgjores af en Committee, bestaaende af et
Medlem af Magistraten, som dertil af Overpraesidenten
beskikkes, og 2 blandt Districtets valgberettigede Borgere,
som Borgerrepresentationen dertil udneevner. Denne
Committee bliver der at tilstille to Fortegnelser over de
Valgberettigede i Districtet.

§ 18.

Ved Valghandlingen, der foregaaer offentlig, og hvor-
til foruden de Valgberettigede ogsaa alle Andre have
Adgang, forsaavidt det kan skee uden at veere de Valg-
berettigede til Hinder ved Udevelsen af deres Valgret,
bliver en af Overprasidenten autoriseret Protocol at fare
af en dertil af Magistraten udnesevnt dulig Mand.

§ 19.

Valghandlingen ber foregaae i alle Districter paa en og
samme Dag, og Valgerne kunne stemme paa enhver valg-
bar Borger uden Hensyn til om han har Bopel i det ene
eller andet District. Enhver Velger har, naar han i Over-
eensstemmelse med den som foranfert bekjendtgjorte
Orden fremkaldes, til Committeen at aflevere en Stemme-
seddel, hvorpaa han har anfert det Antal af Stadens valg-
hare Borgere, hvorpaa der skal treffes Valg, deels som
Reprasentanter og deels som Suppleanter. Denne Stemme-
seddel, der ber vere sammenlukket, for at Muligheden af
at Nogen skulde afgive flere Stemmesedler derved kan
vaere aldeles bortfjernet, bliver strax af Formanden at
nedlegge i en dertil indrettet Kasse, der, forinden Ned-
lzegningen begynder, maa saaledes forevises, at det kan
sees, at den er tom. Saasnart Stemmesedlen er afleveret,
bemerkes det i Valgprotocollen, hvori Fortegnelsen over
Velgerne bor vaere indfert, og derhos haver et Medlem af
Committeen, til yderligere Forvisning om, at ingen Feil-
tagelse indlgber, derom at gjore Bemeerkning i et Exem-
plar af Fortegnelsen over de Valgberettigede.
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§ 20.

Dersom nogen Valgberettiget ikke er tilstede, naar han
efter sin Orden opraabes, saa maa af den Aarsag ingen
Standsning skee i Valghandlingen, men ved Slutningen
blive de, som ikke have indstillet sig efter det forste Paa-
raab, paa ny at paaraabe, og de, som da ikke melde sig,
maae tilskrive sig selv, at de ikke komme til at afgive
Stemme. Ingen Stemmeseddel kan antages uden at Velge-
ren selv personlig afgiver samme under Valgmadet.

§.21.

Naar Stemmegivningen er tilendebragt, aabnes Kassen
og Stemmesedlerne opleeses lydeligen af Committeens
Formand, hvorefter de henlegges og samles paa eet Sted.
Saavel Protocolfereren som et af Committeens Medlem-
mer optegne Navnene paa dem, der have faaet Stemmer,
og bemaerke, hvormange Stemmer Hver af dem erholder.
Efterat alle Stemmesedlerne ere opleste, meddeler Pro-
tocolfgreren lydeligen Tallet af de Stemmer, som ere
faldne paa Hver iser, og det ovenneevnte Committee-Med-
lem har at erklere, om det kommer overeens med de af
ham gjorte Optegnelser. Saafremt nogen Uovereensstem-
melse maatte findes, blive Stemmesedlerne paa ny at efter-
see og oplese til Berigtigelse af den indlebne Uovereens-
stemmelse.

§:22.

Naar Stemmegivningen i ethvert District er tilende-
bragt, og Stemmerne paa den foranforte Maade (§ 21)
ere optalte, sammentrede alle Committeerne i et falleds
Mode, i hvilket de Stemmer, som enhver Valgbar har
erholdt i de forskjellige Districter, blive at sammentelle.
De, der da befindes at have erholdt de fleste Stemmer,
blive i det Antal, hvori nye Reprasentanter skulle valges,
at erkleere for Borgerrepreesentanter, og de, som neest
efter dem have de fleste Stemmer, med det halve Antal
at erklere for Suppleanter (cfr. § 14). Skulde i noget
Tilfeelde Stemmelighed finde Sted, gjor Lodtreekning Ud-
slaget.

§ 23.

Saafremt den, paa hvem Valg er faldet, fremkommer

med nogen Undskyldning, har den i § 16 omhandlede
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Committee at bedomme sammes Tilstreekkelighed. Finder
Nogen sig i en eller anden Henseende misforneiet med
Committeens Bestemmelse, har han at henvende sig med
sin Anke til Vort Danske Cancellie, af hvilket Collegium
Sagen bliver endeligen at afgjore.

8 24.

©

Saasnart den hele Valghandling er tilendebragt, ind-
sendes samtlige Valgprotocoller med alle dertil herende
Bilage til Magistraten.

§ 25.

Den, som er valgt til Borgerrepreesentant, har til Magi-
straten at indlevere en skriftlig Forsikkring, hvori han, i
Henhold til sin aflagte Borgereed, forpligter sig til med
samvittighedsfuld Troskab at iagttage alle de Pligter, der
i hans Kald paaligge ham, saavel mod Konge og Fedre-

land, som mod Staden og dens Indvaanere iseerdeles-
hed.

§ 26.

Skulde nogen til Borgerrepraesentant udvalgt Mand i
Lobet af den Tid, hvori han har at fungere, komme 1 et
Tilfelde, der betager ham hans Habilitet til foranforte
Function, bliver han at entledige, hvorved det dog bliver
at iagttage, at den Omstendighed, at Nogen senere op-
horer at veere Eier af Gaard eller Huus, der efter § 8, cfr.
§ 12, giver Valgbarhed, eller hans Neeringsskat nedsattes
under den i § 12 bestemte Storrelse, ikke skal bevirke
Udtredelse af den Post, hvortil han engang ved sine Med-
borgeres Tillid er udnaevnt. Hvis et saadant Tilfeelde ind-
treeder, som i Overeensstemmelse med § 11 kan for Tiden
betage ham sin Qvalification til at beklede hiin Post,
bliver han midlertidigen at udelukke fra Forretningerne,
indtil Forhindringen er ophert, eller den gaaer over til at
veere vedvarende. Det tilfalder Magistraten og Borgerre-
prasentanterne at foranstalte det i denne Henseende For-
nodne, samt i Forening at afgjore de. Spergsmaal, der
kunne opstaae i de ovenanforte Henseender, eller naar
nogen af Repreesentanterne ellers har gjort sig skyldig i
saadanne Pligtovertreedelser, som gjore hans Udtraedelse
nodvendig, dog at Adgang til at andrage Sagen for Vort
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Christian VIIL
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Cancellie staaer Vedkommende aaben, ligesom og Sagen
ber indstilles til Cancelliet, hvis begge hine Autoriteter
ikke ere enige.

§ 27.

Skulde, imod al Formodning, det Tilfzelde nogensinde
indtraeffe, at Repreesentantskabet befandtes vedvarende at
tilsideseette dets Pligter, ville Vi have Os forbeholdt, efter
indhentede negiagtige Oplysninger, at oplese Samme og
foranstalte en ny Repreesentant-Forsamling valgt, samt at
suspendere de Skyldiges fremtidige Valgbarhed.

§ 28.

Borgerrepraesentanterne veelge ved hvert Aars Begyn-
delse imellem sig selv indbyrdes ved fleste Stemmer en
Formand, der sammenkalder Repreesentanterne, naar
han finder det forngdent, og leder Forhandlingerne, samt
sorger for at Beslutningerne retteligen protocolleres og
expederes, hvorhos i Tilfeelde af Stemmelighed den Me-
ning, hvorfor han erkleerer sig, ansees som Pluralitetens.
Paa samme Maade veelge de en Viceformand, der i For-
mandens Forfald treeder i hans Sted. Der er igvrigt Intet
imod, at den ved Aarets Udgang aftreedende Formand og
Viceformand velges paa ny. Borgerreprasentanterne
kunne og udneevne en seerskilt Notarius, som forer Proto-
collen og efter Formandens Anviisning gjor Udkast til de
fornedne Expeditioner, der foreleegges Formanden inden
de reenskrives. Protocollen underskrives stedse af alle til-
stedeveerende Repreesentanter.

§ 29.

Udi alle Anliggender, Stadens Eiendomme og Indret-
ninger, Indtegter og Udgifter vedkommende, der ikke ved
nogen serlig Bestemmelse ere unddragne den ssedvanlige
communale Forvaltning, er Borgerreprasentanternes
Medvirkning nedvendig, saa at Magistraten ikke uden
deres Samtykke kan tage nogen Beslutning. Naar denne
Ovrighed ei kan blive enig med Borgerrepreesentanterne,
bliver Sagen at indstille til Vort Danske Cancellies Afgjo-
relse, hvorved naturligviis det, som Fleerheden af Borger-
repraesentanterne bifalder, ansees som den samlede Bor-
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gerreprasentations Mening, og ligeledes Pluraliteten i
Magistraten bestemmer hvad der skal ansees som denne
©Ovrigheds Mening. Imidlertid skal Vor Overpreasident,
saafremt han maatte finde, at en Beslutning, hvori Fleer-
heden af Magistraten og Borgerreprasentationen er enig,
er lovstridig eller almeenskadelig, vere bemyndiget til,
under vedberligt Embedsansvar, at suspendere samme,
hvorefter han uopholdeligen har at indberette Sagen til
Vort Cancellie.

8 30.

Borgerrepraesentanternes Mening ber stedse indhentes,
naar der er Spergsmaal om nye Bestemmelser angaaende
de borgerlige Neeringer eller Andet, der, uden uiniddelbart
at angaae Communalvaesenet, dog ikke vil veere uden Ind-
flydelse paa Communens Tarv.

§ 31.

Borgerrepraesentanterne vedblive indtil videre paa
samme Maade som hidtil at tage Deel i Brodtaxtens Seet-
telse, ligesom de og paa lignende Maade have at deeltage
i de ovrige serlige Taxter, som det for Tiden er eller i
Fremtiden maatte blive bestemt, at der til Communens
Tarv skulle settes paa visse Varer eller andre Preastationer.
Iseerdeleshed bor Magistraten og Borgerreprasentanterne
i Forening med Havneadministrationen for Fremtiden
ansette Bolverkspengenes Storrelse, naar Omstendig-
hederne maatte gjore en Forandring i den ved Forordn.
12 Febr. 1834 trufne Bestemmelse forneden. Dog ber,
inden den Forandring foregaaer, der af bemeldte Autori-
teter maatte findes billig, Indberetning gjeres til Vort
General-Toldkammer- og Commerce-Collegium, som
haver at foreleegge Os Sagen til allerhoieste Afgjorelse,
saafremt det skulde finde, at Sefarten derved blev ubillig
besveeret.

§ 32.

Borgerrepraesentanterne skulle veere ber(-::ttigede til imel-
lem sig at udnzvne enkelte Medlemmer til som en Con}-
mittee istedetfor den hele Forsamling at mgddgle Magi-
straten Betenkning over saadanne mindre vigtige Sager,
der kunne henfores under en vis almindelig Regel, saa-
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ledes at angaaende deslige Sager, indenfor den Grandse,
som i saa Henseende fastseettes, Committeens Betenk-
ning traeder istedetfor den hele Forsamlings. Dog, saa-
fremt Committeen efter Sagens serdeles Beskaffenhed
ikke finder sig befoiet til paa egen Haand derom at afgive
Mening, kan den henskyde samme under den samlede
Borgerrepraesentations Overveielse og Beslutning. Ogsaa
maa det staae til Magistraten, endog efterat Committeen
er hort over Sagen, at forlange den hele Forsamlings
Tanker over samme, ligesom denne naturligviis og maa
veere befoiet til, om den i noget enkelt Tilfeelde dertil
skulde finde Anledning, da at begjere en Sag, der ellers
horte under Committeen, forelagt den selv til derover at
afgive Betenkning, og det hvad enten Committeen alle-
rede forhen har yttret sig eller ikke.

§ 33.

Hvis enten Magistraten eller Borgerreprasentanterne
onske, at en eller anden Sag, som herer under deres fel-
leds Virkekreds, forst gjores til Gjenstand for en mundtlig
Conference imellem nogle af begge Autoriteter dertil ud-
nevnte Medlemmer, bor en saadan mundtlig Conference
finde Sted.

§ 34.

I alle Tilfeelde, hvor et Andragende eller en Beteenkning
afgaaer fra Magistraten til Os eller noget -af Vore Colle-
gier over et Anliggende, der heorer under Borgerrepraesen-
tanternes Medvirkning, ber stedse Borgerreprasentanter-
nes Erklering vedlegges. Dog, hvor Sagen blot har varet
forhandlet med en saadan Committee, som omhandlet i
§ 32, og den har veret enig med Magistraten, er det nok,
at dette bemeerkes.

§ 35.

Borgerrepraesentanterne ere ogsaa berettigede til selv
at smtte enhver Stadens Tarv vedkommende Gjenstand
under Overveielse, og Magistraten er pligtig, naar et For-
slag af Borgerrepreesentanterne indkommer, derover paa
disses Forlangende at afgive skriftlig Resolution, hvor-
hos Borgerreprasentanterne, hvis de ikke med dennes
Indhold ere tilfredse, kunne forlange Sagen, i fornedent
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Fald. forsynet med deres og Magistratens nzrmere Er-
kleering, forelagt Cancelliet.

§ 36.

Ligesom det i den senere Tid er foranstaltet, at Med-
lemmer deels af Magistraten deels af Borgerreprasentatio-
nen have faaet Seede i de forskjellige Stadens Vaesen ved-
kommende Directioner og Commissioner, til hvilke ser-
egne Communalanliggender ere henlagte, saaledes skal
der og fremdeles ved deres Afgang indtraede et lige Antal
af Magistratens eller Borgerreprasentationens Medlem-
mer i deres Sted, hvilke sidste det overlades Borgerrepra-
sentationen selv at udneevne. Saa ber og for Fremtiden
et af Borgerrepraesentationens Medlemmer, der ligeledes
udnaevnes af denne selv, have Sede i den borgerlige Ind-
rullerings-Commission. De Regnskaber, der aflegges af
fornevnte Directioner og Commissioner, blive ogsaa
fremdeles som hidtil at gjennemgaae af de af Borger-
reprasentationens Medlemmer, som den dertil udnavner,
inden de underkastes den endelige Revision, hvorom det
Folgende vil handle. Fremdeles bar Magistraten og Bor-
gerrepraesentationen stedse afgive Betenkning, forinden
nogen under hine seregne Bestyrelser horende Sag af det
Slags, der omhandles i § 41, afgjores. Saafremt Borger-
repraesentanterne igvrigt skulde finde det fornedent, at
der for andre Grene end de, for hvilke seeregne Commissio-
ner eller Directioner ere organiserede, indrettes nogen
saadan, have de derom igjennem Magistraten at ind-
komme med Forslag til Cancelliet, som har med dets Be-
tenkning at foreleegge Os et saadant Forslag.

§ 37.

Magistraten foranstalter det Fornedne, for at den. hvert
Aar i Slutningen af November Maaned kan settes istand
til at bedemme, hvilke Udgifter der i naeste Aar ville f9re-
falde i de forskjellige Grene af Stadens Huusholdning,
og hvad der desaarsag, efterat de ovrige Ressourcer, som
dertil haves, og hvilke saavidt som muligt ber beregnes,
ere anvendte til bemeldte Udgifters Udredelse, vil blive
at ligne paa Byens Indvaanere, Alt efter de Regler, som
allerede ere foreskrevne eller for Fremtiden maatte blive
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foreskrevne for de forskjellige Udgifters Ligning. Til den
Ende haver enhver af de Directioner eller Commissioner,
hvorunder Bestyrelsen af enkelte Communalanliggender
henhorer, inden Slutningen af October Maaned til Magi-
straten at indsende et motiveret og saavidt muligt docu-
menteret Overslag over de Udgifter, som inden dens Virke-
kreds ville forefalde. Paa lige Maade ber og Politidirec-
teuren inden forommeldte Tid indgive Overslag over hvad
der vil veere fornedent til Politiudgifternes Bestridelse,
samt over den Indtegt, Politikassen kan formodes at
have. Saa ber og de Magistraten underordnede Embeds-
mend, igjennem hvilke Stadens Indtegter og Udgifter
passere, med Hurtighed og Neiagtighed meddele Samme
alle de Oplysninger om Stadens Indtegts- og Udgifts-
veesen, som behoves for at) kunne beregne, hvad der i
neste Aar bliver at ligne paa Indvaanerne. Naar Alt er
behorigen forberedet, indbyder Magistraten saavel Bor-
gerrepraesentanterne som alle forommeldte Directioner og
Commissioner til ved nogle af deres Medlemmer at over-
veie, hvad der ifolge alle disse Oplysninger vil kunne vere
at ligne under de forskjellige Communeafgifter, som for
Hovedstaden ere bestemte. Ogsaa Politidirecteuren ind-
bydes til at overvaere dette Mode. Ved foranferte Over-
veielser vil det fremdeles, som hidtil, af alle Vedkom-
mende, og navnligen af Magistraten og Borgerrepraesen-
tanterne paa det Noieste veere at paasee, at Stadens Ind-
vaanere ikke besveres med sterre Udgifter og Byrder
end der, ved god og aarvaagen Bestyrelse, udkraeves, for
at alle Communens Fornedenheder, i Overeensstemmelse
med de foreskrevne Regler, tilberligen kunne bestrides.
Dog ber der ikke mindre omhyggeligen sorges for, at de
Udgifter, som skulle lignes paa Indvaanerne, ikke an-
slaaes saa lavt, at der kunde blive rimelig Anledning til
at frygte for, at den lignede Sum ikke vilde blive tilstraek-
kelig til sit Formaal, og at altsaa de vedkommende Grene
af Bestyrelsen enten maatte savne tilberlig Vedligehol-
delse eller komme i Gjeld. Naar Forhandlingerne ere til-
endebragte, og i det Seneste inden Midten af December
Maaned, indsender Magistraten til Vort Cancellie Forslag
til Communeafgifternes Regulering for neeste Aar, led-
saget af de fra ovennzvnte Directioner, Commissioner og
Embedsmeend indkomne Forslag med Bilage, samt af en
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klar Oversigt over de Beholdninger og Mangler, samt over
de udestaaende Restancer eller den Gjeld, som maatte
finde Sted under de forskjellige Grene af Communens
Kassevaesen, hvorhos det maa bemerkes, om alle Ved-
kommende ere blevne enige om Resultatet eller ikke, i
hvilket sidste Tilfeelde de afvigende Meninger bor ud-
vikles og motiveres enten i selve Magistratens Indberet-
ning eller i serskilte Deductioner, som de, der have varet
af saadan afvigende Mening, kunne vedlaegge. Vort Can-
cellie har derpaa at meddele Forslaget til Vore Deputerede
for Finantserne, som derover have at yttre deres Tanker,
hvorefter Sagen af Cancelliet foreleegges Os med Sammes
allerunderdanigste Beteenkning, og naar Vor allerhoieste
Resolution er afgiven, bliver den paa sedvanlig Maade
at kundgjere af Magistraten. Angaaende Overslaget og
dets Preemisser, samt, om nogen Modification deri er skeet
ved den allerhoieste Resolution, de Grunde, hvorved denne
Modification maatte vare foranlediget, foranstaltes en
Kundgjorelse i Collegial-Tidenden, saaledes som hidtil i
en Raekke af Aar har fundet Sted.

§ 38.

Med Communalafgifternes Opkrevning og Inddrivelse
samt Neringsskattens Ligning saavelsom med Kemner-
forretningernes Bestyrelse forholdes indtil videre efter de
nu foreskrevne Regler. Det vil derimod veere Magistra-
tens og Borgerrepresentanternes Pligt at tage under
Overveielse, hvilke Forandringer der i saa Henseende
maatte veere tilraadelige, og derom afgive deres Be-
teenkninger til Vort Cancellie, som har at forelegge Os
de saaledes indkomne Forslag tilligemed dets egne Tan-
ker desangaaende. Dog ville Vi have det overdraget til
Magistraten i Forening med Borgerreprasentanterne, for
Fremtiden med Vor allernaadigste Stadfaestelse at ud-
naevne Stadens Keemmer, saavelsom Kasserer og Boghol-
der ved Stadens Hovedkasse, saaledes at bemeldte Auto-
riteter, naar de ei kunne blive enige, have hver at bringe
Os en Candidat i Forslag. Ievrigt vedbliver bemeldte Kas-
serer som hidtil at oppebzre de Os tilkommende Skatter
og Afgifter af Staden, og bor i saa Henseende stille pas-
sende Sikkerhed til Vor Kasse efter nermere Bestem-
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melse, som vi derom forbeholde Os, hvorhos Vor Kasse
i hans Boe bgr nyde Fortrin fremfor de Staden vedkom-
mende Oppeborsler. Hvorledes der ved indtreffende Va-
cance i de underordnede Betjeninger ved Stadens Kam-
nervaesen bliver at forholde med de dertil herende For-
retningers Besorgelse, vil paa den ovenanforte Maade
veere nermere at undersege og bestemme. Saa ville Vi
ogsaa have Os forbeholdt, paa nermere Forslag fra Magi-
straten og Borgerreprasentanterne at bestemme, hvorvidt
det atter kan overlades Magistraten, enten allene eller
under Medvirkning af Borgerrepraesentanterne, at besatte
nogle af de Bestillinger, til hvilke den forhen har havt
Udneevnelsesret.

§ 39.

Til at revidere samtlige Stadens Regnskaber udvalge
Borgerrepreesentanterne blandt Byens Borgere 4 Reviso-
rer, imellem hvilke Arbeidet fordeles efter et af Magi-
straten og Borgerrepreesentanterne gjort og af Vort Can-
cellie bifaldet Forslag, ligesom det og paa samme Maade
bestemmes, hvilken Lon der bliver at tillegge dem for
deres Arbeide. De saaledes udvalgte Revisorer udnaevnes
paa 4 Aar, saa at aarlig een af dem afgaaer; de forste
Gang beskikkede vedblive dog Alle i 4 Aar, hvorefter Lod-
treekning afgjor, i hvilken Orden de skulle afgaae, respec-
tive med det 4de, 5te, 6te og 7de Aars Udgang; senere
bestemmes Afgangen efter Anciennitet. Bemeldte Reviso-
rer have ngiagtigen at gjennemgaae saavel Hovedregn-
skabet for Stadens Kasse som alle de speciellere Regn-
skaber for enkelte Grene af Stadens Oeconomie, dog
forst efterat samtlige disse Regnskaber forelsbigen ere
gjennemgaaede af de blandt Borgerreprasentanterne der-
til udvalgte Meend, hvis Bemerkninger blive at meddele
Revisorerne til Efterretning og Benyttelse, ligesom de bor
folge Revisions-Udsaettelserne, naar samme fremsendes til
Besvarelse og siden til Decision. Naar Revisions-Udsat-
telserne ere forsynede med de behorige Besvarelser og
Vedtegninger, blive de tilligemed Regnskabet og dets
Bilage indtil videre at indsende til vedkommende Colle-
gium for at decideres. Dog, dersom der er Spergsmaal
om Ansvar for selve Magistraten eller anden Autoritet, der
i en eller anden Forretningsgreen traeder i Magistratens
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Sted, eller endog for den samlede af Magistraten og Bor-
gerrepraesentanterne bestaaende Communalbestyrelse, bor
Sagen, naar det af Vedkommende forlanges, henvises til
Afgjerelse ved Domstolene.

§ 40.

Strax efterat alle Stadens Regnskaber ere aflagte, for-
anstaltes ved Trykken offentliggjort et summarisk Regn-
skab over enhver Green af Bestyrelsen tilligemed en Ge-
neralbalance over samtlige Regnskaber, der udviser Be-
holdningen af Stadens Formue, ledsaget af oplysende For-
klaringer. I Forbindelse hermed bekjendtgjores hvad der
ellers i Aarets Lob er forefaldet, og hvis Offentliggjorelse
kan veere tjenlig til at gjore Borgerne bekjendte med Com-
munaltilstanden og Communalbestyrelsen. Magistraten og
Borgerrepraesentanterne have neie med hinanden at over-
legge den Plan, hvorefter en saadan Kundgjorelse til
Oiemedets fuldkomneste Opnaaelse bedst ber indrettes,
ligesom og den aarlige Kundgjerelse selv bor underkastes
begge hine Autoriteters Provelse.

§ 41.

Naar der under nogen af de Bestyrelsesgrene, der ere
overladte til seeregne Directioner eller Commissioner, bli-
ver Speorgsmaal om Foranstaltninger, der ere aldeles
extraordinaire, eller som have ser indgribende og ved-
varende Folger for Communen, saasom om Laan eller
Forlengelse af de Terminer, inden hvilke et sldre Laan
skal afbetales, Indferelse af nye Lonninger og Lennings-
forheielser, Pensioner, hvortil der ikke allerede haves en
speciel Hjemmel, Gratificationer, Afhendelse af nogen
fast Eiendom, Bygningsarbeider, som ikke kunne iveerk-
settes uden en Forhoielse i det Skattebeleb, som i de
nermest foregaaende 3 Aar efter Middeltal er blevet sva-
ret til at bestride de under bemeldte Directioner eller
Commissioner hgrende Grene af Stadens Huusholdning,
Forlig, hvorved den paa Communens Vegne, for at und-
gaae Rettergangstreaetter, overtager sig en vis Forpligtelse,
eller opgiver noget af en formeentlig Rettighed, bor altid
Magistraten og Borgerreprasentanterne forst derover have
Leilighed til at yttre sig, hvorhos Sagen saavel i foran-
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forte Tilfeelde, som naar Foranstaltninger af bemeldte
Slags forefalde under selve Magistratens og Borgerrepree-
sentanternes egen Bestyrelse, bliver at indstille til Vort
Cancellie, der, forsaavidt Samme ikke er bemyndiget til
selv at tage Beslutning, har at andrage Sagen for Os.
Skulde Magistraten og Borgerrepraesentanterne finde det
gavnligt, at der indremmes dem Myndighed til, under
visse nermere Bestemmelser, at tage endelig Resolution
med Hensyn til Gjenstande af foranforte Slags, saa have
de derom at indkomme med Forslag, hvorpaa de kunne
forvente Vor allerhoieste Resolution.

Hvorefter alle Vedkommende sig allerunderdanigst
have at rette.

Givet i Vor Kongelige Residentsstad Kjobenhavn,
den 1 Januar 1840.

Under Vor Kongelige Haand og Segl.

Christian R.

Stemann.

Orsted. Lange. Hansen. Bentzen. Holm.!)

1) Lars Jess Holm (1791—1851) efterfulgte 10. Maj 1839 Christian
Ludvig Lassen (1766—1839) som Deputeret i Danske Kancelli, hvor
hans Ressort var I Departement (Kirke- og Skolevaesen); jfr. Flem-
ming Dahl i D. B. L. X (1936), S. 448—49.



Amalienborg.
Christian VII’s, nu Christian X's, Pala.

5. BYSTYRETS OG DAGSPRESSENS MODTAGELSE
AF ANORDNINGEN.

Paa det gamle Aars sidste Dag reskriberede Christian
VIII Overprzesident A. C. Kierulff personlig at mode
paa Slottet Nytaarsdag »Kl 1Yz Slet Eftermiddag«
for at modtage og overbringe »en vigtig Meddelelse« til
Magistraten og Stadens 32 Meaend, som »til den Endec«
skulde tilsiges til at mede paa Raadstuen til samme
Klokkeslet.)

Ved denne Privataudiens, hvis serlig hejtidelige Karak-
ter bevidst sogtes fremheevet ved, at den fandt Sted i Neer-
veerelse af det fuldtallige Geheimestatsraad, overrakte
Kongen Overprasidenten den under samme Dato udfeer-

1) »Copiebog over Hans Majestaets Rescripter fra 1839«, IV, 19/10—
51/10, Nr. 1178, Kab. Ark.
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digede Kommunalanordning for Kebenhavn med Ordre
til uopholdelig at meddele den til det paa Raadhuset for-
samlede Bystyre. Dermed var Audiensen forbi.l)

Allerede Kl. 2 indfandt Kierulff sig da i Magistratens
Forsamlingssal, hvor han i Kommunalbestyrelsens Midte
lod Anordningen »lydeligen« oplaese for de spzndt ven-
tende Notabiliteter. Straks af » Preemisserne« forstod disse,
som i gvrigt samtidig hver modtog et trykt Eksemplar af
Loven, i hvor hej Grad Kongen havde imedekommet
Stadens og Steendernes @nsker. Gleeden herover var umis-
kendelig. Det »Leenge leve Kong Christian den Ottendec,
hvormed Overprasidenten satte Punktum for Oplaesnin-
gen, hilstes med Jubel af de tilstedeveerende.

I deres Begejstring foreslog nu enkelte af de 32 Mand,
at Forsamlingen, i Kraft af § 2 i Kebenhavns Privilegier,
som Kongen saa sent som ved Lykenskningsaudiensen 4.
December havde kaldt til Live igen,2) »eieblikkeligen« ved
en Deputation skulde bevidne Hans Majestet sin Tak for
den »storre Selvsteendighed«, der ved denne Lov var ble-
vet skeenket Hovedstaden.

Dette spontane Udbrud af Glede og Taknemmelighed
medte imidlertid Modstand fra adskillige andre, der paa-
pegede, at et saa hovedkulds, uanmeldt Foretreede paa
selve Nytaarsdag var som at falde med Deren ind i

1) Angaaende Skildringen af Moderne paa Slottet og Raadhuset
1.—2. Januar 1840, se Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. Nr. 59/1840, 32 Meends
Prot. X, 1821—40, Fol. 301—02 og 306—09, St. A., samt Referaterne
i »Kjobenhavnsposten«, 1/; 1840, S. 1, Sp. 1, og »Fwmdrelandetc 2/;
1840, Sp. 14—15, m. v. — M. H. t. Bagermester H. C. Sagers tids-
svarende Forslag om Offentliggorelse af de 32 Mznds Forhandlinger
(dat. 8. December 1839) og Forsamlingens Vedtagelse heraf (med
19 Ja mod 4 Nej) 27. s. M. kan henvises til H. Trier: »Ved Tron-
skifte« (1906), S. 61—64.

2) Jfr. ovf. S. 68.
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Huset og muligvis ikke vilde veere ublandet behageligt
for Kongen.!)

Ogsaa Overpreesidenten fandt sig — af samme Hensyn
til Ceremoniel og Etikette — forpligtet til, paa Magistra-
tens og egne Vegne, at nzgte at deltage i et ojeblikkeligt
Besog paa Slottet — en Optraeden, for hvilken han maatte
doje meget ondt i »Feedrelandet«s Spalter.2)

Baade Kollegernes Protester og Kierulffs Veegring ved
at stille sig i Spidsen for en saadan Deputation havde
imidlertid slaaet de fleste Besindighedens kolde Vand i
Blodet. Ved en serskilt Afstemning i de 32 M=nds egen
Modesal blev det da med 20 Stemmer mod 10 vedtaget
med lagttagelse af Formerne at soge Audiens for at »af-
leegge« Hans Majesteet Forsamlingens »allerunderdanigste
Taksigelse«.3)

Neste Dag KI. 2 modte saa Overpraesident Kierulff, For-
ste Borgmester Fr. Chr. Schiffer og Formsndene for
Stadens 32 Meend, Agent, Grosserer Johannes Hammerich
0g Oberstlojtnant, Vinhandler P. J. Friedenreich,%) paa
Slottet, hvor Overpreesidenten med »Varme og Inderlig-
hed« frembar Hovedstadens oprigtige Tak for »den
kongelige Gave«.?) I sin Tale fremhmvede Kierulff bl. a.

1) Til Grund for Skildringen her er hovedsagelig lagt Fremstillingen
i 32 Mends Prot. X, 1821—40, Fol. 306.

%) Se »Fmdrelandet« 2/; 1840, .Sp. 15, og 3/1, Sp. 24, hvor han i
Anledning af Audiensen 2/; 1840 endog sammenlignes med Kong
Tarquinius, som ikke i Tide vilde kobe de Sibyllinske Bager. For
Historikeren, der af Akterne har set Kierulffs oprigtige Interesse for
Kommunalreformen, er »Feaedrelandet<s lige saa uberettigede som
hensynslese Angreb paa ham swrdeles lererigt.

3) Mag. 2. Sekr. Ref.-Prot. Nr. 69/1840.

1) Peder Johannes Friedenreich (1770—1854) var Medlem af de
32 Mend 1817—40, Nestformand i Forsamlingen 1830—40.

B) »Fedrelandet« 2/; 1840, Sp. 15, 3/;, Sp. 24. Sml. ovf. N. 2.
Overprasidentens Tale (efter Kierulffs Manuskript?) gengives i de
32 Mands Prot. X, Fol. 307—08.
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sden sande liberale Aand¢, der praegede Kongens Beslut-
ninger. Den Tillid, Christian VIII havde vist sin »Feaedre-
nestad ¢, vilde denne gore sig veerdig til ved en »fornuftig
Afbenyttelse af de tilstaaede Rettigheder«, navnlig ved
Valg af de dygtigste, retsindigste og mest uegennyttige
Mend til Bystyret.

Ikke et @jeblik var han i Tvivl om, at Historien engang
vilde vide at vurdere saavel Kongens Sindelag, da han
skeenkede Kobenhavn en friere Kommunalforfatning, som
Hovedstadens dybe Paaskennelse heraf — et Udslag af
Taknemmelighed, som Kierulff af erlig Overbevisning
kunde gore sig til Tolk for.

Som Svar paa Deputationens Tak holdt Kong Christian
folgende Tale, der baade paa Grund af sin Form og af
sit Indhold fortjener at gengives in extenso:

»Det har veeret mig swerdeles tilfredsstillende at kunne
paa Nytaarsdagen, den forste i min Regjeringstid, lose det
Lovte, jeg havde givet Dem, snart at see Deres Commune-
Anliggender ordnede ved Lov. Jeg har gjerne indrommet
Byen alle de Friheder, jeg kunde troe at stemme med dens
Vel, forvisset om at derved vaekkes levende Borgersind
for Commune-Anliggender. Hvad min forevigede For-
geenger havde ladet forberede, og som har veret Gjen-
stand for Commune-Forvaltningens og Steendernes Over-
veielse, har tjent mig som Veiledning ved min Beslut-
ninge«.

»Havde man kunnet udvide Valgretten til alle Borgere,
skulde det have veret mig kjert, men de af Commune-
Forvaltningen og Steenderforsamlingen anbefalede directe
Valg have gjort det fornedent at indskranke Velgernes
Antal. Jeg har indrommet Representanterne Valget af
visse Medlemmer af Magistraten, i den Forudsetning, at
de ville vide dertil at udvaelge de Borgere, som is@r ud-
merke sig ved Kjendskab til og levende Interesse for
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Communens Anliggender, og lige Erkjendelse vil lede
Borgerne ved Valget af deres Repreesentanterc«.

»Jeg har ladet det rette Forhold bestaae, at Magistraten
er ansvarlig for Communens Bestyrelse, men at ingen Ud-
gifter, intet Paaleeg kan finde Sted, uden Borger-Repre-
sentanternes Samtykke. Vi ville haabe, at denne Lov vil
beere de onskeligste Frugter, men dette betinges af Enig-
hed og Samdreaegtighed i Bestyrelsen, og jeg kan ikke nok-
som legge Magistraten og Reprasentanterne paa Hjerte,
at De ville frede denne min Gave i Enighed, lige besje-
lede af Onsket at udbrede den gode Aand, der ene kan
sikkre Communens og dens gode Indvaaneres Vel«.

»Jeg skjonner uudsigelig paa de Folelser, De have
tolket mig, og beder Dem at forsikkre Magistraten, Re-
presentanterne og Residentsstadens gode Borgere om min
Tilfredshed og om de gode Onsker, jeg gjor for Deres
Velc.1)

Men denne betydelige oratoriske Praestation var til-
lige en Programerklaering, der fastslog, at den oplyste
Enevalde i Julikongedemmets Aand havde anerkendt det
liberale Bourgeoisis Medbestemmelsesret indenfor Kom-
munestyret. Lighedsprincippet havde maattet abdicere,
Frihedstankerne var sat i Hojseedet.

Oprindelig havde Frederik VI og Flertallet indenfor
Kancelli og Magistrat i Fellig onsket Valgretten udstrakt
til en langt sterre Kreds, men ikke villet indreomme denne
en saa vidtgaaende Magtfylde. Overfor Stadens 32 Meends

1) »Berlingske Tidende« 3/; 1840, S. 1, Sp. 3. »Fadrelandet« ud-
trykker (8/12 1839, S. 85, Noten) sin Anerkendelse af den Hurtighed
og Dygtighed, hvormed »Berlingske Tidende« efter Tronskiftet har
fremskaffet autentiske Udtalelser af Kongen og Ordfererne for de
talrige Deputationer. Talen citeres ikke efter de 32 Mands Prot. X,
Fol. 309, da dennes Gengivelse bazrer tydeligt Vidnesbyrd (sterk
Sammenpresning, gnidret Skrift) om at veere skrevet af efter samme
Kilde.
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0og Stendernes eenstemmige Krav om medbesluttende
Myndighed for Borgerraadet, en censusafgraenset Repree-
sentation for Borgerskabets heojere Lag, var Regeringen
imidlertid veget tilbage.!)

Og her havde Christian den Ottende sagt det afgerende
Ord. Denne Konge, der vel nok var en sammensat Natur,
maaske mindre en »interessant« Personlighed, men forst
og fremmest en karakteristisk Overgangsskikkelse — paa
eengang »oplyst« Monark og alligevel Regent »af Guds
Naade«, paa samme Tid den enevezldige Hersker og dog
tillige » Borgerkongen« i Louis Philippes Aand! —

Efter vanlig Skik knyttede A. S. Orsted i den officielle
»Collegial-Tidende«2) til Offentliggm'élsen af Kommunal-
anordningen en Raekke autoritative Kommentarer af stor-
ste Interesse.?) Ikke for, som man har sagt om hans til-
svarende Redegorelse for Kebstadforordningen,*) at soge
at »undskylde« den nysudkomne Lov, thi denne talte
utvivlsomt for sig selv, men for paa en Rekke Punkter at
fremseette vejledende Forklaringer til Forstaaelse af An-
ordningens Genesis.

At Orsted i disse helt igennem loyale Betragininger con
amore dveler ret udferligt ved de Synsmaader, han som
Mindretal har heevdet under Kancelliets Forhandlinger,
er menneskeligt. Nogen Bitterhed spores ikke; men i Kom-
mentarerne til enkelte Paragraffer, som paa Grund af de
stadige Omarbejdelser af Loven unzgtelig er mindre hel-

1) Udmerket udtrykt af Rubin, II, S. 590.

2) »Collegial-Tidende for Danmark. Med kongeligt allernaadigst
Privilegium. Redigeret, forlagt og udgivet af Dr. juris A. S. Or-
sted....«. C. T. begyndte 1798; i Juli 1815 tiltraadte Orsted som
Medudgiver, fra Januar 1834 stod han som Eneudgiver. 1841—Marts
1848 hed Skriftet » Ny Collegial-Tidende for Danmark«; det aflostes
da af »Departementstidende«. Jfr. i ovrigt H. M. 3. Rk., III, S. 440.
N. 10.

3) C. T. 1840, S. 1—27, 27—38, 49—64.

4) C. T. 1837, S. 881—918; Munch II, S. 157.
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digt udformede (§§ 7 og 12), leegger han heller ikke Skjul
paa dette Forhold.?)

Med Rette bragte det hel- eller halvliberale Borgerskab
og dets Organer paa Raadhuset og i Pressen Kong Chri-
stian deres Tak for Kommunalanordningen.

I denne saae »Dagen« »den bedste Nytaarsgavec,
Kongen havde kunnet skeenke »sin Hovedstads troe og
hengivne Borgere, en af de skjonneste Frugter, Stender-
institutionen endnu har baaret«,2) medens det andet
konservative Blad, »Berlingske Tidende«,?) i et »Tilbage-
blik paa Aaret 1839« understregede, at Christian VIII
vilde regere i Samklang med Stenderne; »den udkomne
Communallov giver os i Gjerningen et herligt Beviis her-
paac«.4) For gvrigt betonede dette Blad iseer, at det selv-
steendige Styre, Kongen havde skanket Kebenhavn, vilde
blive »en herlig Skole til Udvikling af det offentlige
Liv«.5)

I »Dagen« fremkom bl. a. tre Kronikker om »Commu-
nalloven af 1ste Januar 1840«.%) Under Redaktionens vej-
ledende Gennemgang af Anordningen blev Hovedvaegten
med god Grund lagt paa de mange og store Fremskridt,

1) Ad § 12 paapeger Orsted, at den Valgret, som det endelige Ud-
kasts § 8 (Lovens § 7) havde indremmet alle Borgere, nu er ind-
skrenket til dem, som ifelge Udkastet havde — og efter denne § 12
stadig har — Valgbarhed. C. T. 1840, S. 49—50, kfr. S. 32 36.

2) »Dagenc« 2/; 1840, Sp. 2—3, hvor dette Udtryk, saa vidt ses, for
forste Gang er anvendt.

3) Ved Kancelliplakat af 15. November 1832 havde denne Avis fra
1. Januar 1833 maattet ombytte Navnet »Den danske Statstidendec«
med Titelen »Den til Forsendelse med de Kgl. Brevposter privilege-
rede Berlingske politiske og Avertissements-Tidende<, men bevaret
sine Rettigheder og sin officiese Karakter.

4) »Berlingske Tidende« 2/; 1840, S. 1, Sp. 2.

5) Sst., Sp. 3.

6) »Dagenc¢, 10., 11. og 13. Januar 1840.
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der var sket. Man fortav vel ingenlunde, at Regeringen
ikke havde indrommet Borgerrepraesentationen alene be-
sluttende Myndighed, men paapegede til Gengeld, at, bort-
set fra § 29 med deraf flydende Bestemmelser, var alt,
hvad Steenderne havde foreslaaet, gaaet over i selve For-
ordningen.!)

Af lignende Synsmaader praegedes, hvad der unzgtelig
var vigtigere, ogsaa den oppositionelle Presse. Alt i alt
erklerede dennes Penneforere sig fuldt tilfredse med
Kommunalloven og rettede i hej Grad deres Tak herfor
til Kongen selv, hvis personlige Indsats i liberal Aand
baade »Kjebenhavnsposten« og »Feedrelandet« ikke blev
treette af at fremhaeve.?)

Navnlig erindrede »Kjobenhavnsposten« i sin ledende
Artikel 3. Januar 1840 om Forskellen mellem det Ud-
kast, Regeringen i sin Tid havde forelagt Steenderne, og
den endelige Lov, om Orsteds »levende og med dialectisk
Ferdighed og Udholdenhed gjennemforte Opposition«
imod de saa godt som eenstemmige Fordringer fra
Folkets kaarne Mend.

Endvidere mindede Bladet om, at Danske Kancellis
Referent (formentlig Orsted?)) »naesten havde fuldfert
Referatet af Communalanordningen i Statsraadet under
den forrige Regents Preesidium, der altid var sine Auto-
riteters Mening hoist attacheret, og hvis hurtigt indtrufne

1) Sst., 11/; 1840, S. 2, Sp. 1.

2) Se f. Eks. »Kjobenhavnsposten« 1/; 1840, S. 1, Sp. 1; 2/; 184¢,
S. 6, Sp. 2, og S. 7, Sp. 2; 3[1, S. 10, Sp. 1. Jfr. i evrigt S. 192 ff.

3) Ifelge Instruks for Generalprokureren ved kgl. Reskript af 4.
Januar 1826, Pkt. 6, paahvilede det Orsted at referere Danske Kan-
cellis Sager i Geheimestatsraadet (jfr. C. T. 1826, S, 40); men da han
i Efteraaret 1838 opholdt sig i Roskilde som kgl. Kommissarius ved
Steenderne, er det ikke helt sikkert, at han har veret til Stede i
Statsraadsmedet 6. November s. A. Sml. dog her ovf. S. 56.
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Christian Nathan David.
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Sygdom og Ded ene forhindrede, at det ommeldte Lov-
bud ikke blev feerdigt og sanctioneret«.l)

Ud fra disse I orudsatninger vilde enhver klart forstaa,
»hvormeget Staden Kjebenhavn skylder Christian den
Ottende«. Det var »fornemmeligt« »Kongens personlige
Charakteer«, man havde at takke for denne Liberalitet.2)

Ogsaa den liberale Intelligens’ Hovedorgan, »Fadre-
landet«, der, som det vil erindres, siden Tronskiftet var
udkommet som Dagblad, bragte Kongen sin Hyldest-
tribut. Allerede tidligt havde Bladet, misforngjet med
Bebudelsen af blotte Forvaltningsreformer, bevidst hilst
Christian VIII som »den nye Tids Sen .... vor Tids
Konge«?) for senerehen stadig at holde ham til Ilden, det
konstitutionelle Styres hellige I1d.4)

Nu derimod kunde Redaktionen®) i en »Leder«, »Om
den nye Communallove¢, trygt aabne for Taknemmelig-
hedens Sluser. Ogsaa i denne Artikel stillede Forfatteren
Kongen og Steenderne op mod Kancelliet og Magistraten.
»Men naar Fortrgstningen til Steenderne ikke glippedec,
hed det, »saa svigtede ei heller Haabet til Kongen. Det
blev Christian den Ottende forundt at fuldende denne
Sag, og det er et herligt Varsel, hvorunder hans Regering
begynder; thi har han end ikke givet Alt; hvorpaa Sten-
derne androge, og er der end med Hensyn til Communens
Selvstendighed meget at enskes tilbage . ...« saa er dog
hele Valgsystemet, »saa heihjertet og frit, og Magistra-

1) »Kjobenhavnsposten« 3/; 1840, S. 9, Sp. 1. Den sidste Passus,
der bekrafter den af nerverende Forfatter ovenfor (S. 64—65) frem-
satte Opfattelse, strider afgorende imod »Fadrelandet«s nedennzynte
Hypotese (S. 193).

2) »Kjoebenhavnspostenc, S. 10, Sp. 1.

3) »Fedrelandetc 7[5 1839, S. 82, Sp. 1. :

4) Se f. Eks. sst. 17/15 1839, S. 117—18, 21/;5 1839, S. 134—35, 2915
1839, S. 153—54.

5) Denne bestod siden Tronskiftet af Balthazar Christensen, C. N.
David, J. F. Giedwad, Orla Lehmann og A. Wessely.



Kobenhavns Kommunalforfatning af 1840 193

tens fremtidige Sammensaettelse og Valg saa overeens-
stemmende med Stendernes Raad, at enhver skjonsom
Borger maa erkjende, hvilken Indflydelse dette maa og vil
have saavel paa Oplivelsen af Borgeraanden som paa
Communens materielle Velveeren. Hvad Kongen har givet,

geraader ham ikke mindre til Are ....<«, selv om det
turde antages, at Frederik VI vilde have gjort det
samme!) — en, sikkert fejlagtig, taktisk Bemerkning,

som uheldigvis for Forfatteren fandt sin absolutte Mod-
pol i »Kjebenhavnsposten«s ovenciterede — og utvivlsomt
langt rigtigere — Reesonnement.

I ovrigt lagde »Feedrelandet« megen Vegt paa en Sam-
menstilling af Bestemmelserne i Lovens § 36 om de ser-
lige Kommissioner og Direktioner. Leest i Sammenhaeng
betegnede de efter Bladets Opfattelse ikke en Tilladelse,
men en aabenbar Opfordring til Borgerraadet om selv at
afgive en Indstilling til en Nyordning af Kommunalfor-
valtningen i Overensstemmelse med de tidligere fremsatte
Krav.2)

Derimod maatte Redaktionen beklage, at den besluttende
Myndighed ikke var blevet tillagt Repreesentationen og
Magistraten indskrenket til at have den udevende Magt.
»Det er derfor langtfra, at Hovedstaden kan siges ved
denne Anordning at veere bleven til en fuldkommen fri
Communec«. I § 41’s Fremtidsmuligheder saae Bladet dog
»en mild Straale af Haab« om en endnu friere Stilling for
Kobenhavn, samtidig med, at man maatte indremme, at
den Omstendighed, at storste Delen af Magistratens Med-
lemmer fremgik af Borgerrepraesentationens Valg, i ikke
ringe Grad formindskede den »skadelige Virkning« af
den nys fastslaaede Kompetencefordeling.?)

Som Helhed maatte »Fedrelandet« anerkende den

1) »Feedrelandet« 2/; 1840, Sp. 11. Sml. ovf. S. 191 f.
2) »Faedrelandet« 2/; 1840, Sp. 12.
3) Sst., Sp. 13—14.
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»eegte liberale Aand«, af hvilken Forordningen, navnlig
Valgsystemet, var gennemtraengt;!) »men vi maa ogsaa
tilstaae, at det alene er ved saaledes at give det commu-
nale Liv en Impuls og ved at straebe efter at levendegjore
den sande Borgeraand, at Anordningen ganske svarer til
Tidens Fordringer, og maa betragtes som det forste glee-
delige Tegn til, at Christian den Ottende vil fore sit Folk
til en storre Grad af Selvstendighed og Frihed«.2)

En Redegorelse for Samtidens almindelige Politik ligger
imidlertid udenfor naerverende Fremstillings Ramme.
Ikke heller de folgende kommunalpolitiske Begivenheder
falder naturligt indenfor denne.

Dette gelder baade de 32 Maends Afsked med Magistra-
ten ved Festbanketten 8. April 1840 og selve Kommunal-
anordningens Ikrafttreeden. En Skildring af Forberedel-
serne til og Afholdelsen af det forste Borgerreprasentant-
valg 9. s. M., samt af den nyvalgte Repreesentations for-
ste Mode 14 Dage senere, horer saaledes andensteds hen.?)

Dette Arbejdes Maal har derimod veeret at give en
dokumenteret Skildring af Tilblivelsen af Kebenhavns
Kommunalanordning af 1. Januar 1840 samt en Rede-
gorelse for Indhold og Betydning af Byens @ldre » Grund-
love, der indleder en ny Periode i Forvaltningen af
Hovedstadens Anliggender, og som endnu til Dels er i
Kraft.4) — —

I Skeeret af den anden Verdenskrig og den ufattelige,

1) Sst., Sp. 13.

)
2) Sst., Sp. 14.

3) Disse Tildragelser vil blive behandlet i henholdsvis min Afhand-
ling om de 32 Mznds Historie og det kommende Verk om Keben-
havn 1840—1940 (jfr. Forordet). Om Valget 9. April 1840 findes i
ovrigt et Par Oplysninger S. 112, N. 1. .

4) Dette gelder f. Eks. Bestemmelserne om den titomtalte Ret for
Bystyret til ved Enstemmighed at udnzvne /Eresborgere og om den
aarlige Offentliggorelse af et summarisk Regnskab (med tilhorende
Beretning) for Kommunen (Anordning 1/; 1840, §§ 10 og 40).
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dybt tragiske Skeebne, som har ramt det frie Norden, har
selv Ordet Fest tabt al Klang. I Stilhed vil Kebenhavns
Bystyre mindes Hundredaarsdagen for den folkevalgte
Borgerrepraesentations feorste Sammentreeden 23. April
1840.

Paa denne Dag, da det tredelte Kommunaljubileeum
efter Planen skulde fejres, vil nu kun Forskeren rore de
Streenge, som Overpraesident Kierulff anslog, da han ved
» Aarsomvexlingen« for hundrede Aar siden hilste Kongen
med de Ord: »Den 1ste Januar 1840 vil med evig minde-
verdige Trek staae antegnet i Kjobenhavns Byes Aar-
beger . ...<1)

Men i Tanken ikke blot paa Christian VIII's Mznd og
deres Geerning, men paa tusinde, kanhaende femten Hun-
drede Aars Danskhed, tor maaske Historikeren tillige —
med en tilladelig Omskrivning af Christian X’s Kongeord
hin uforglemmelige 9. April 1940 — gore sig til Tolk for
flere end sig selv med disse Ord: Ske med det enkelte
Sleegtled, hvad der vil! Dog Gud bevare Danmark!

1) De 32 Mznds Forhandlingsprotokol X, 1821—40, Fol. 307.

18%
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SAMMENLIGNENDE SKEMATISK OVERSIGT OVER
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ANORDNING AF 1. JANUAR 1840’s GENESIS.

Anordning 1/1 1840
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»Revidierte Stiddteordnung fiir die Preussische Mo-
narchie vom 17. Méirz 1831«, § 18. »Entwurf einer
allgemeinen Stidte-Ordnung fiir die Stidte der
Herzogthiimer Schleswig und Holstein, mit Aus-
nahme von Altonac«, § 16.

Forelobigt Udkast, §§ 12—13 indeholder de senere
opgivne Distriktsvalg.

Revid. Preuss. Stidteordnung 17/3 1831, § 83. Ud-
kast til Stidteordnung for Slesvig og Holsten, § 81,
Punkt 2.

Revid. Preuss. Stidteordnung, § 81, Punkt 2. Ud-
kast til Stadteordnung for Slesvig og Holsten, § 87.




FORKORTELSER :

»Bilag« = »Bilag til Anordning om Kommunalbestyrelsen i Kjoben-
havn 1840 1/; ...... «, et Samlingsbind som Bilag til Danske
Kancellis II Departements Registrant Nr. 1/1840, Rigsarkivet
(trykt Registrant, S. 233).

B. R. = Borgerreprasentationen.

Br. Nr. = Brevnummer.

C. T. = Collegial-Tidende for Danmark.

D. B. L. = Dansk biografisk Leksikon, 2. Udg., 1933 ff.

Dept. = Departement.

D. K. = Danske Kancelli = Det Kongelige Danske Cancellie.

D. R. H. = »Danmarks Riges Historiec.

Fol. = Folio.

Hans Jensen I og II = Hans Jensen: » De danske Steenderforsamlingers
Historie 1830—1848«, I, 1931, II, 1934.

H. M. = >»Historiske Meddelelser om Kebenhavn¢«, 1907 ff. (ved
Villads Christensen, Axel Linvald og Flemming Dahl).

H. T. = »Historisk Tidsskrifte.

Jr. = Journal.

Kab. Ark. — Kabinetsarkivet, Rigsarkivet.

K. D. = (Oluf Nielsen): »Kjobenhavns Diplomatariume«, 1872 ff.

Mag. = Magistraten.

Munch II = P. Munch: »Kgbstadstyrelsen i Danmark
—1848«, II (1745—1848), 1900.

(Munch): »1830—48« = P. Munch: »Det danske Folks politiske og
nationale Gennembrud efter Julirevolutionen. 1830—1848«, 1904.

N. = Note.

Prot. = Protokol.

R. A. = Rigsarkivet.

Ref.-Prot. = Referatprotokol.

Res.-Prot. = (Forestillings- og) Resolutionsprotokol.

Rk. = Reekke.
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Rubin I = Marcus Rubin: »1807—14«, 1892.

Rubin II = Marcus Rubin: »Frederik VI’s Tid«, 1895.

Sekr. = Sekretariat.

Sp. = Spalte.

Sst. = sammesteds.

St. A. = Stadsarkivet = Kobenhavns Stadsarkiv. NB. Efter 20/;; 1939
er »De 32 M@nd«s Arkiv 1753—1840 og Borgerreprasentationens
Arkiv 1840—ca. 1917 afleveret hertil.

St. T. = »Stendertidende«, med en enkelt Undtagelse (Holstenske
St. T.) = »Tidende for Forhandlingerne ved Provindsialsten-
derne for Sjellands, Fyens og Lollands-Falsters Stifter . .. ... «
1835 ff.

32 Meend = Stadens 32 Mand, Kebenhavns forste staaende Borger-
repraesentation 1659—1840.

3

De ovrige Forkortelser er enten gengse Betegnelser eller selvind-
lysende efter Sammenhsengen.
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Kobenhavns Raadhus, April 1940.
M. Falk-Sorensen fot.






